
　

鶴
岡
の
１
月
の
断
水
は
ま
さ
に
地
下

水
管
理
と
井
戸
管
理
の
無
策
が
原
因
で

あ
り
、
政
治
責
任
が
問
わ
れ
る
重
大
な

事
件
で
あ
る
と
私
は
確
信
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
「
地
下
水
不
足
」
だ
け
を
理
由

に
広
報
し
た
当
局
の
姿
勢
に
は
ほ
と
ほ

と
あ
き
れ
か
え
り
ま
す
。

　

火
葬
場
の
消
雪
井
戸
を
転
用
し
て
回

復
し
た
の
は
、
地
下
水
よ
り
も
む
し
ろ

井
戸
の
問
題
だ
っ
た
こ
と
を
表
し
て
い

ま
す
。
ま
た
異
常
低
温
注
意
報
、
マ
イ

ナ
ス
10
度
を
超
え
て
も
予
防
広
報
も
し

な
い
、
と
平
成
８
年
の
断
水
で
作
成
し

た
広
報
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
活
か
さ
れ
ず
、

平
成
５
年
ま
で
は
、
24
時
間
監
視
し
て

い
た
井
戸
の
取
水
水
位
、
取
水
量
は
、

現
状
で
は
、
水
位
計
の
故
障
な
ど
に
よ

り
、
科
学
的
な
計
測
が
で
き
ず
、
井
戸

水
位
、
水
量
の
予
測
を
お
こ
な
う
こ
と

は
不
可
能
。
そ
れ
に
、
工
業
団
地
の
水

（
中
央
工
業
団
地
の
み
で
１
日
約
１
ト

ン
）
消
雪
水
（
県
道
、
市
道
だ
け
で
１

日
約
３
万
ト
ン
）
と
冬
季
地
下
水
が
大

量
に
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
補
給
量

を
考
慮
し
た
「
水
収
支
」
の
把
握
や
対

策
が
皆
無
で
す
。
つ
ま
り
、
地
下
水
利

用
の
水
道
事
業
体
が
あ
た
り
ま
え
に
行

っ
て
い
る
こ
と
が
完
全
に
欠
落
し
て
い

る
の
で
す
。

　

ま
た
、
今
回
の
断
水
は
、
昨
年
10
月

か
ら
４
千
万
ト
ン
も
の
梵
字
川
の
水
を

湛
水
し
て
い
た
月
山
ダ
ム
の
試
験
湛
水

も
影
響
し
て
い
る
と
研
究
者
が
指
摘
し

て
い
ま
す
。

　

い
の
ち
の
糧
で
あ
る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

を
操
作
し
て
、
ダ
ム
移
行
を
押
し
進
め

る
と
し
た
ら
、
ま
さ
に
と
ん
で
も
な
い

こ
と
で
す
。

　

３
月
議
会
で
は
市
民
生
活
に
多
大
な

影
響
を
与
え
な
が
ら
こ
れ
に
対
処
す
る

方
策
が
予
算
に
全
く
と
ら
れ
て
い
な
い

事
を
指
摘
。
１
、
全
井
戸
の
揚
水
試
験

を
お
こ
な
う
事
。
２
、
鶴
岡
全
域
の
水

収
支
の
調
査
、
把
握
を
お
こ
な
う
事
。

は
、
市
民
の
信
頼
を
回
復
す
る
た
め
に

も
絶
対
必
要
。
た
だ
ち
に
行
う
こ
と
を

強
く
求
め
ま
し
た
。
早
急
な
地
下
水
保

全
条
例
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

3.
先
日
、
田
中
長
野
知
事
が
「
脱
ダ
ム

宣
言
」
と
し
て
、
「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の

ダ
ム
は
、
看
過
（
か
ん
か
）
し
得
ぬ
負

荷
を
地
球
環
境
へ
と
与
え
て
し
ま
う
。

更
に
は
何
れ
（
い
ず
れ
）
造
り
替
え
ね

ば
な
ら
ず
、
そ
の
間
に
夥
（
お
び
た
だ
）

し
い
分
量
の
堆
砂
（
た
い
さ
）
を
、
此

又
（
こ
れ
ま
た
）
数
十
億
円
を
用
い
て

処
理
す
る
事
態
も
生
じ
る
」
と
指
摘
。

実
際
月
山
ダ
ム
も
維
持
費
が
年
間
５
億

円
と
聞
い
て
い
ま
す
し
、
堆
砂
し
た
ら

浚
渫
費
用
と
そ
れ
ど
こ
ろ
で
な
く
、
そ

れ
は
い
ず
れ
も
水
道
料
金
に
か
か
っ
て

き
ま
す
。
ま
た
、
ダ
ム
湖
で
富
栄
養
化

し
た
水
は
河
川
を
汚
染
し
、
内
水
面
、

海
洋
環
境
へ
の
影
響
も
大
い
に
考
え
ら

れ
ま
す
。

　

鶴
岡
の
水
が
変
わ
る
。
こ
の
水
は
、

何
か
。
私
た
ち
の
町
、
鶴
岡
は
、
そ
も

そ
も
は
、
大
宝
寺
と
呼
ば
れ
、
赤
川
は
、

江
戸
時
代
ま
で
大
梵
字
川
と
呼
ば
れ
て

い
た
そ
う
で
す
。
そ
の
川
が
あ
り
地
下

水
が
あ
っ
た
か
ら
お
か
げ
で
、
鶴
岡
は

誕
生
し
た
の
で
す
。
こ
の
風
土
の
原
点

を
失
い
つ
つ
あ
る
よ
う
で
、
私
は
お
そ

れ
を
抱
い
て
い
ま
す
。
こ
の
２
年
間
、

水
道
問
題
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
、
保
屋

野
初
子
氏
や
、
公
共
事
業
の
五
十
嵐
敬

喜
先
生
ら
と
組
み
、
危
機
や
問
題
点
を

指
摘
し
て
き
ま
し
た
が
、
議
会
や
当
局

が
今
の
よ
う
な
態
度
で
は
ら
ち
が
あ
き

ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ま
で
地
下
水
使
用
の
水
道
事
業

体
と
し
て
、
熊
本
市
、
神
奈
川
県
秦
野

市
、
座
間
市
、
福
井
県
大
野
市
、
秋
田

県
六
郷
町
、
東
京
都
昭
島
市
な
ど
を
訪

れ
ま
し
た
。
神
奈
川
県
は
宮
が
瀬
ダ
ム

の
問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
秦
野
も
座
間

も
と
も
に
、
市
民
の
要
望
を
う
け
、
今

あ
る
地
下
水
を
1
0
0
%
の
こ
し
て
、

足
り
な
い
分
を
ダ
ム
か
ら
引
く
計
画
で

す
。
こ
れ
ら
の
都
市
で
は
総
じ
て
、
地

下
水
の
良
質
さ
、
貴
重
さ
を
ア
ピ
ー
ル

し
て
町
の
魅
力
と
し
て
と
ら
え
て
い
ま

す
。
「
農
を
守
っ
て
水
を
守
る
」
策
。

人
工
涵
養
田
な
ど
様
々
な
保
全
策
が
お

こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。
恩
恵
を
う
け
て

き
た
地
下
水
を
鶴
岡
ほ
ど
粗
末
に
し
て

い
る
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
ぎ
れ
も
な
い
、
貴
重
な
資
源
で
あ

る
地
下
水
の
水
道
水
を
失
う
こ
と
は
、

鶴
岡
に
と
っ
て
大
き
な
損
失
で
す
。
そ

し
て
ダ
ム
は
今
や
負
の
遺
産
に
な
り
つ

つ
あ
り
ま
す
。
10
月
20
日
、
本
当
に
切

り
替
え
て
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
み
な

さ
ん
の
声
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
メ
ー

ル
、
手
紙
、
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

率
直
な
声
を
集
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

いいかげんに
して！
地下水管理の
　　無策
がひきおこした
１月の断水事件

　

昨
年
末
の
鶴
岡
水
道
住
民
投
票
実
現

の
た
め
の
署
名
活
動
。
と
に
か
く
精
一

杯
活
動
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
本

当
に
心
温
ま
る
ご
声
援
を
い
た
だ
き
署

名
が
１
万
を
越
え
た
際
は
、
さ
す
が
に

涙
し
ま
し
た
。
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

　

今
回
の
運
動
で
私
た
ち
が
目
指
し
て

い
た
こ
と
は
、
ま
ず
は
住
民
投
票
を
実

現
さ
せ
、
住
民
の
意
思
を
踏
ま
え
た
上

で
、
徹
底
し
た
議
論
を
お
こ
な
い
、
広

域
水
道
に
対
処
す
る
「
鶴
岡
モ
デ
ル
」

を
つ
く
り
た
い
と
い
う
事
で
し
た
。
１

万
２
千
７
３
５
名
。
市
民
の
16
％
と
い

う
数
は
決
し
て
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
12
月
の
一
般
質
問
、
住

民
投
票
条
例
案
の
質
疑
、
議
論
は
ひ
ど

い
も
の
で
し
た
。

　

市
長
は
ま
ず
一
般
質
問
で
、
「
80
％

の
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
は
ダ
ム

を
求
め
て
い
る
」
か
の
よ
う
な
発
言
を

し
、
「
行
政
の
長
と
し
て
の
責
任
が
あ

る
」
と
述
べ
ま
し
た
。
市
長
は
、
市
民

の
長
の
は
ず
で
す
。
そ
し
て
、
条
例
案

の
提
案
の
際
は
「
う
ま
い
話
に
の
せ
ら

れ
て
い
る
」
「
反
社
会
的
」
な
ど
と
い

う
言
葉
が
つ
き
ま
し
た
。
質
疑
で
は
、

「
地
下
水
が
減
少
し
て
い
る
」
と
何
の

調
査
も
お
こ
な
わ
ず
に
言
い
切
る
当

局
の
不
誠
実
な
態
度
。
そ
し
て
、
あ
げ

く
の
果
て
に
、
砂
丘
地
の
地
下
水
の
亜

硝
酸
態
窒
素
濃
度
の
上
昇
を
と
り
あ
げ
、

「
だ
か
ら
地
下
水
に
頼
る
の
は
危
険
」

と
、
支
離
滅
裂
な
地
下
水
批
判
を
す
る

態
度
に
は
あ
き
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
10

年
、
20
年
後
の
責
任
を
と
れ
る
の
か
と

い
う
問
い
か
け
に
は
「
行
政
は
単
年
度

主
義
で
戦
っ
て
い
る
」
と
か
「
庄
内
の

広
域
水
道
は
全
国
の
問
題
と
は
違
う
」

「
清
酒
も
ダ
ム
水
で
十
分
つ
く
れ
る
」

と
市
長
は
答
え
、
質
問
逃
れ
を
指
摘
し

て
い
る
と
異
例
の
「
発
言
停
止
宣
告
」

を
さ
れ
、
討
論
を
遮
ら
れ
ま
し
た
。

討
論
で
は
、
私
の
志
を
石
川
一
郎
議
員

が
代
弁
し
賛
成
討
論
を
お
こ
な
い
、
共

産
党
は
、
ダ
ム
事
業
は
容
認
し
な
が
ら

も
住
民
投
票
賛
成
の
立
場
で
討
論
。
し

か
し
、
平
成
ク
ラ
ブ
も
、
政
友
公
明
ク

ラ
ブ
も
、
社
民
党
市
民
連
合
も
、
「
20

年
前
に
決
ま
っ
た
こ
と
を
い
ま
さ
ら
」

論
を
展
開
、
ま
さ
に
過
去
だ
け
向
い
て

未
来
に
責
任
を
も
た
な
い
、
本
質
を
避

け
た
議
論
に
終
始
し
ま
し
た
。

　

私
は
、
こ
う
し
た
議
会
こ
そ
、
変
え

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
質
疑
内
容
は
即
座

に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
ま
し
た
が

「
議
論
じ
ゃ
な
い
ね
」
「
程
度
低
い
ね
」

「
民
主
主
義
は
ど
こ
に
？
」
と
た
く
さ

ん
の
メ
ー
ル
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。　

　

そ
の
後
も
、
県
知
事
選
候
補
者
へ
の

公
開
質
問
状
、
そ
し
て
、
県
企
業
局
へ

の
質
問
状
な
ど
の
提
出
、
県
議
会
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
い
ま
し
た
が
、
県
議

会
で
結
局
、
給
水
料
金
が
確
定
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
今
後
、
庄
内
地
域
全
域

で
地
下
水
か
ら
ダ
ム
水
に
変
わ
る
こ
と

へ
の
水
質
の
問
題
、
水
道
料
金
負
担
の

問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
県
議
会
で
は
ほ
と
ん
ど
議
論
に

な
ら
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　

県
企
業
局
か
ら
の
回
答
で
「
10
年
後

の
平
成
23
年
以
降
の
費
用
に
つ
い
て
は
、

現
段
階
で
は
次
期
の
費
用
の
試
算
を
行

っ
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
い
っ
た
回
答
は
、

あ
ま
り
に
も
無
責
任
と
し
か
思
え
ま
せ

ん
。

　

問
題
を
棚
に
あ
げ
た
ま
ま
、
直
接
料

金
に
関
係
す
る
鶴
岡
の
受
水
量
を
決
め

る
協
定
は
、
ま
さ
に
市
長
が
議
会
に
も

一
切
は
か
ら
ず
に
秘
密
裏
に
決
定
し
ま

し
た
。
当
初
か
ら
民
主
的
手
続
き
を
怠

っ
て
き
た
こ
の
事
業
は
問
題
の
指
摘
を

排
除
し
た
ま
ま
、
最
後
ま
で
市
民
不
在

の
ま
ま
す
す
め
ら
れ
た
の
で
す
。
現
在
、

最
終
的
な
料
金
を
決
め
る
料
金
協
議
会

が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
前

に
、
根
本
的
な
疑
問
や
、
問
題
点
を
解

決
す
る
必
要
が
あ
っ
た
は
ず
で
す
。
十

分
な
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
ず
「
受
益

者
負
担
」
の
名
目
で
政
策
の
失
敗
の
尻

ぬ
ぐ
い
を
水
道
料
金
で
市
民
が
課
せ
ら

れ
る
の
は
言
語
道
断
で
す
。

　

未
だ
に
残
る
問
題
は
主
に
３
点
。

1.
「
広
域
水
道
事
業
」
は
全
国
で
水
道

料
金
高
騰
を
ひ
き
お
こ
し
、
財
政
破
綻

を
き
た
す
、
大
き
な
問
題
を
抱
え
て
い

ま
す
。
鶴
岡
は
、
う
ま
く
い
か
な
い
典

型
例
と
研
究
者
は
指
摘
し
て
い
ま
す
。

2.
今
や
、
世
界
的
に
貴
重
さ
が
認
め
ら

れ
、
東
北
随
一
の
量
を
誇
る
地
下
水
資

源
で
あ
る
鶴
岡
の
地
下
水
を
放
棄
す
る

こ
と
な
く
、
ど
の
よ
う
に
保
全
し
、
有

効
活
用
し
て
い
く
の
か
。

水
問
題
総
特
集

納
得
で
き
ま
す
か
？　

今
年
10
月
20
日
よ
り
ダ
ム
水
に
!?


