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民
意
を
無
視
し
た
教
基
法
改
悪
法
強
行
採
決
糾
弾

１
２
月
１
５
日
午
後
、
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
教
育
基
本
法
改
悪
法
案
が
強
行
採

決
さ
れ
、
与
党
自
民
・
公
明
両
党
の
賛
成
に
よ
っ
て
成
立
し
た
。
国
会
前
で
連
日
繰
り

広
げ
ら
れ
た
ハ
ン
ス
ト
座
り
込
み
や
数
千
人
規
模
の
反
対
行
動
に
敵
対
し
、
慎
重
対
応

を
求
め
る
圧
倒
的
な
世
論
の
声
を
無
視
し
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
ヤ
ラ
セ
質
問
と

世
論
誘
導
・
民
意
ね
つ
造
問
題
で
完
全
に
開
き
直
り

「
議
会
制
民
主
主
義
」
さ
え
蹂

、

躙
し
た
安
倍
反
動
内
閣
の
許
し
難
い
暴
挙
で
あ
る
。
私
た
ち
は
満
身
の
怒
り
を
持
っ
て

糾
弾
す
る
。
安
倍
政
権
に
抗
議
の
声
を
集
中
し
よ
う
。

愛
国
心
を
押
し
つ
け
、
差
別
・
選
別
教
育
を
導
入
す
る
危
険

成
立
し
た
改
悪
教
育
基
本
法
は
、
戦
前
の
教
育
勅
語
と
天
皇
の
た
め
の
軍
国
主
義
教

育
へ
の
反
省
か
ら
生
ま
れ
た
「
教
育
の
憲
法
」
の
理
念
を
覆
し
、
国
民
に
「
国
を
愛
す

る
態
度
」
を
強
制
し

「
道
徳
心

「
公
共
精
神
の
尊
重
」
な
ど
２
０
も
の
徳
目
を
押
し

、

」

つ
け
る
極
め
て
国
家
主
義
的
・
反
動
的
な
内
容
を
持
っ
て
い
る
。
同
時
に
、
義
務
教
育

段
階
か
ら
「
で
き
る
子
ど
も
」
と
「
で
き
な
い
子
ど
も
」
を
分
け

「
能
力
の
な
い
」

、

と
決
め
つ
け
た
子
ど
も
を
排
除
す
る
新
自
由
主
義
的
な
差
別
・
選
別
教
育
に
道
を
開
く

も
の
で
あ
る
。
し
か
も
、
学
校
教
育
だ
け
で
な
く
、
生
涯
教
育
、
家
庭
教
育
、
地
域
連

携
等
々
の
名
の
下
に
、
国
民
生
活
の
隅
々
ま
で
教
育
に
か
こ
つ
け
て
国
家
の
介
入
を
お

こ
な
お
う
と
い
う
の
で
あ
る
。

そ
の
目
的
は
、
教
育
を
、
国
家
に
役
に
立
つ
国
民
を
つ
く
る
手
段
に
す
る
こ
と
に
あ

る
。
国
家
に
役
に
立
つ
国
民
と
は
な
に
か
。
そ
れ
は
、
戦
争
の
た
め
に
命
を
投
げ
出
す

国
民
、
不
平
も
言
わ
ず
企
業
の
た
め
に
働
く
国
民
、
国
の
政
策
に
は
文
句
を
言
わ
な
い

従
順
な
国
民
に
他
な
ら
な
い
。
こ
れ
が
「
愛
国
心

「
道
徳
心

「
公
共
の
精
神
」
の
中

」

」

身
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
危
険
な
法
律
を
絶
対
に
受
け
入
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

改
悪
教
基
法
は
憲
法
違
反

徹
底
し
た
抵
抗
を

し
か
し
、
教
基
法
改
悪
に
よ
っ
て
、
政
府
は
教
育
へ
の
国
家
介
入
の
フ
リ
ー
ハ
ン
ド

を
得
た
わ
け
で
は
な
い
。
何
よ
り
も
こ
の
よ
う
な
教
育
基
本
法
改
悪
は
日
本
国
憲
法
に

違
反
し
て
い
る
。
第
１
９
条
「
思
想
良
心
の
自
由

、
第
１
３
条
「
個
人
の
尊
重
と
公

」

共
の
福
祉

、
第
２
６
条
「
教
育
を
受
け
る
権
利
」
に
真
っ
向
か
ら
対
立
す
る
。
９
．

」

２
１
「
日
の
丸
・
君
が
代
」
強
制
反
対
予
防
訴
訟
の
勝
訴
判
決
は
、
教
職
員
へ
の
「
日

の
丸
・
君
が
代
」
強
制
が
思
想
・
良
心
の
自
由
を
定
め
た
憲
法
１
９
条
に
違
反
し
て
い

る
と
こ
と
を
明
確
に
し
て
い
る
。
政
府
が
強
行
す
る
教
育
基
本
法
改
悪
の
具
体
化
は
、

現
場
で
の
激
し
い
抵
抗
を
受
け
、
矛
盾
を
生
み
出
す
だ
ろ
う
。

教
員
免
許
制
と
教
員
統
制
、
愛
国
心
教
育
と
「
愛
国
心
通
知
票

、
教
育
振
興
基
本

」

計
画
、
教
職
員
だ
け
で
な
く
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者
に
ま
で
及
ぶ
日
の
丸
・
君
が
代
の

強
制
等
々
。
こ
れ
ら
は
、
例
外
な
く
国
民
一
人
一
人
に
問
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
に
対
す
る

抵
抗
の
一
つ
一
つ
が
、
改
悪
教
基
法
を
骨
抜
き
に
し
て
い
く
だ
ろ
う
。
私
た
ち
は
、
教

育
基
本
法
が
あ
る
か
ら
日
の
丸
・
君
が
代
に
反
対
し
て
き
た
の
で
は
な
い
。
憲
法
が
あ

る
か
ら
自
衛
隊
派
兵
に
反
対
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。
過
去
の
侵
略
戦
争
を
正
当
化
す

る
こ
と
、
天
皇
制
軍
国
主
義
を
賛
美
す
る
こ
と
、
不
当
な
イ
ラ
ク
戦
争
を
支
持
す
る
こ

と
、
他
国
の
抑
圧
と
虐
殺
に
加
担
す
る
こ
と
、
こ
れ
ら
に
反
対
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

安
倍
右
翼
反
動
政
権
と
対
決
し
よ
う

憲
法
改
悪
を
阻
止
し
よ
う

私
た
ち
は
、
安
倍
政
権
そ
の
も
の
と
の
闘
い
を
強
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
安
倍
首

相
は
、
自
ら
の
右
翼
的
信
条
に
基
づ
き
、
教
育
基
本
法
の
改
悪
を
「
戦
争
で
き
る
国
造

り
」
へ
の
第
一
歩
と
位
置
づ
け
て
い
る
。
安
倍
首
相
は
、

さ
ら
に
自
ら
の
政
治
公
約
で
あ
る
憲
法
改
悪
へ
と
駒
を
進

め
よ
う
と
す
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
安
倍
政
権
は
決
し
て

盤
石
で
は
な
い
。
党
内
に
は
「
復
党
問
題
」
に
象
徴
さ
れ

る
矛
盾
と
対
立
を
抱
え
、
求
心
力
を
低
下
さ
せ
、
世
論
の

逆
風
を
受
け
な
が
ら
、
日
本
会
議
に
基
礎
を
置
く
右
翼
反

動
政
権
と
し
て
強
硬
姿
勢
を
と
る
こ
と
で
政
権
を
維
持
し

て
い
る
に
過
ぎ
な
い

国
会
会
期
最
終
日
の
土
壇
場
ま
で
審
議
を
も
つ
れ
込
ま

せ
、
安
倍
政
権
を
敗
北
の
瀬
戸
際
に
ま
で
追
い
詰
め
た
教

、

、

基
法
改
悪
反
対
闘
争
は

安
倍
右
翼
反
動
政
権
と
対
決
し

「
戦
争
で
き
る
国
造
り
」
と
「
国
の
た
め
に
死
ね
る
国
民

造
り
」
に
徹
底
抗
戦
し
、
教
育
反
動
と
改
憲
の
危
険
と
の

新
た
な
闘
い
に
踏
み
出
す
だ
ろ
う

（

）

。

2006.12.16.
(

１
５
日
の
国
会
前
行
動)

ア
メ
リ
カ
の
戦
争
拡
大
と
日
本
の
有
事
法
制
に
反
対
す
る
署
名
事
務
局
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