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主
文

1
 
債
務
者
は
，
福
井
県
大
飯
郡
高
浜
町
田
ノ
浦
1
に
お
い
て
，
高
浜

発
電
所
3
号
機
及
び
4
号
機
の
原
子
炉
を
運
転
し
で
は
な
ら
な
い
。

2
 
申
立
費
用
は
債
務
者
の
負
担
と
す
る
。

理
由
の
要
旨

1
 
基
準
地
震
動
で
あ
る
T
O
O
ガ
ル
を
超
え
る
地
震
に
つ
い
て

基
準
地
震
動
は
原
発
に
到
来
す
る
こ
と
が
想
定
で
き
る
最
大
の
地
震
動
で
あ
り
，
基
準
地

震
動
を
適
切
に
策
定
す
る
こ
と
は
，
原
発
の
耐
震
安
全
性
確
保
の
基
礎
で
あ
り
，
基
準
地
震

動
を
超
え
る
地
震
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
は
ず
で
あ
る
。

し
か
し
，
全
国
で
2
0
箇
所
に
も
満
た
な
い
原
発
の
う
ち
4
つ
の
原
発
に
5
回
に
わ
た
り

想
定
し
た
地
震
動
を
超
え
る
地
震
が
平
成
1
7.
年
以
後
1
0
年
足
ら
ず
の
聞
に
到
来
し
て
い

る
。
本
件
原
発
の
地
震
想
定
が
基
本
的
に
は
上
記
4
つ
の
原
発
に
お
け
る
の
と
同
様
，
過
去

に
お
け
る
地
震
の
記
録
と
周
辺
の
活
断
層
の
調
査
分
析
と
い
う
手
法
に
基
づ
い
て
な
さ
れ
，

活
断
層
の
評
価
方
法
に
も
大
き
な
違
い
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
債
務
者
の
本
件
原
発
の
地

震
想
定
だ
け
が
信
頼
に
値
す
る
と
い
う
根
拠
は
見
い
出
せ
な
い
。

加
え
て
，
活
断
層
の
状
況
が
ら
地
震
動
の
強
さ
を
推
定
す
る
方
式
の
提
言
者
で
あ
る
入
倉

孝
次
郎
教
授
は
，
新
聞
記
者
の
取
材
に
応
じ
て
，
「
基
準
地
震
動
は
計
算
で
出
た
一
番
大
き

な
揺
れ
の
値
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
，
そ
う
で
は
な
い
。
」
「
私
は
科
学
的
な

式
を
使
っ
て
計
算
方
法
を
提
案
し
て
き
た
が
，
平
均
か
ら
ず
れ
た
地
震
は
い
く
ら
で
も
あ

、
り
，
観
測
そ
の
も
の
が
間
違
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。
J
と
答
え
て
い
る
。
地
震
の
平
均
像

を
基
礎
と
し
て
万
一
の
事
故
に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
原
子
力
発
電
所
の
基
準
地
震
動
を

策
定
す
る
こ
と
に
合
理
性
は
見
い
出
し
難
い
か
ら
，
基
準
地
震
動
は
そ
の
実
績
の
み
な
ら
ず

理
論
面
で
も
信
頼
性
を
失
っ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

基
準
地
震
動
を
超
え
る
地
震
が
到
来
す
れ
ば
，
施
設
が
破
損
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
，
そ
の

場
合
，
事
態
の
把
握
の
困
難
性
や
時
間
的
な
制
約
の
下
，
収
束
を
図
る
に
は
多
く
の
困
難
が

伴
い
，
炉
心
損
傷
に
至
る
危
険
が
認
め
ら
れ
る
。

2
 
基
準
地
震
動
で
あ
る
7
0
 0
ガ
ル
未
満
の
地
震
に
つ
い
て

本
件
原
発
の
運
転
開
始
時
の
基
準
地
震
動
は
3
7
 0
ガ
ル
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
，
安
全
余
裕

が
あ
る
と
の
理
由
で
根
本
的
な
耐
震
補
強
工
事
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
ま
ま
，
5
 5
 0
ガ

ル
に
引
き
上
九
げ
ら
れ
，
更
に
新
規
制
基
準
の
実
施
を
機
に
7
0
 0
ガ
ル
に
ま
で
引
き
上
げ
ら

れ
た
。
原
発
の
耐
震
安
全
性
確
保
の
基
礎
と
な
る
べ
き
基
準
地
震
動
の
数
値
だ
け
を
引
き
上

げ
る
と
い
う
対
応
は
社
会
的
に
許
容
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
し
，
債
務
者
の
い
う
安
全
設
計

思
想
、
と
相
容
れ
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。

基
準
地
震
動
で
あ
る
7
0
 0
ガ
ル
を
下
回
る
地
震
に
よ
っ
て
外
部
電
源
が
断
た
れ
，
か
っ

主
給
水
ポ
ン
プ
が
破
損
し
主
給
水
が
断
た
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
は
債
務
者
に
お
い
て
こ

れ
を
自
認
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
外
部
電
源
と
主
給
水
に
よ
っ
て
冷
却
機
能
を
維
持
す

る
の
が
原
子
炉
の
本
来
の
姿
で
あ
る
。
安
全
確
保
の
上
で
不
可
欠
な
役
割
を
第
1
次
的
に
担

う
設
備
は
こ
れ
を
安
全
上
重
要
な
設
備
で
あ
る
と
し
て
，
そ
の
役
割
に
ふ
さ
わ
し
い
耐
震
性

を
求
め
る
の
が
健
全
な
社
会
通
念
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
設
備
を
安
全
上
重

要
な
設
備
で
な
い
と
す
る
債
務
者
の
主
張
は
理
解
に
苦
し
む
。
債
務
者
は
本
件
原
発
の
安
全

設
備
は
多
重
防
護
の
考
え
に
基
づ
き
安
全
性
を
確
保
す
る
設
計
と
な
っ
て
い
る
と
主
張
し
て

い
る
と
こ
ろ
，
多
重
防
護
と
は
堅
固
な
第
1
障
が
突
破
さ
れ
た
と
し
て
も
な
お
第
2
陣
，
第

3
陣
が
控
え
て
い
る
と
い
う
備
え
の
在
り
方
を
指
す
と
解
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
，
第
1
陣
の

備
え
が
貧
弱
な
た
め
，
い
き
な
り
背
水
の
陣
と
な
る
よ
う
な
備
え
の
在
り
方
は
多
重
防
護
の

意
義
か
ら
は
ず
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

基
準
地
震
動
で
あ
る
7
0
 0
ガ
ル
未
、
満
の
地
震
に
よ
っ
て
も
冷
却
機
能
喪
失
に
よ
る
炉
心

損
傷
に
至
る
危
険
が
認
め
ら
れ
る
。

3
 
冷
却
機
能
の
維
持
に
つ
い
て
の
小
括

日
本
列
島
は
4
つ
の
プ
レ
ー
ト
の
境
目
に
位
置
し
て
お
り
，
全
世
界
の
地
震
の
1
割
が
我

が
国
の
国
土
で
発
生
し
，
日
本
圏
内
に
地
震
の
空
白
地
帯
は
存
在
し
な
い
。
債
務
者
は
基
準

地
震
動
を
超
え
る
地
震
が
到
来
し
て
し
ま
っ
た
他
の
原
発
敷
地
に
つ
い
て
の
地
域
的
特
性
や

2
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高
浜
原
発
と
の
地
域
差
を
強
調
し
て
い
る
が
，
こ
れ
ら
は
そ
れ
自
体
確
た
る
も
の
で
は
な
い

し
，
我
が
圏
全
体
が
置
か
れ
て
い
る
上
記
の
よ
う
な
厳
然
た
る
事
実
の
前
で
は
大
き
な
意
味

を
持
つ
こ
と
も
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
各
地
の
原
発
敷
地
外
に
幾
た
び
か
到
来
し
た
激
し
い

地
震
や
各
地
の
原
発
敷
地
に
5
回
に
わ
た
り
到
来
し
た
基
準
地
震
動
を
超
え
る
地
震
が
高
浜

原
発
に
は
到
来
し
な
い
と
い
う
の
は
根
拠
に
乏
し
い
楽
観
的
見
通
し
に
し
か
す
ぎ
な
い
上
，

基
準
地
震
動
に
満
た
な
い
地
震
に
よ
っ
て
も
冷
却
機
能
喪
失
に
よ
る
重
大
な
事
故
が
生
じ
得

る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
，
そ
こ
で
の
危
険
は
，
万
が
一
の
危
険
と
い
う
領
域
を
は
る
か
に
超

え
る
現
実
的
で
切
迫
し
た
危
険
で
あ
る
。

4
 
使
用
済
み
核
燃
料
に
つ
い
て

使
用
済
み
核
燃
料
は
我
が
国
の
存
続
に
関
わ
る
ほ
ど
の
被
害
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
の

に
，
格
納
容
器
の
よ
う
な
堅
固
な
施
設
に
よ
っ
て
閉
じ
込
め
ら
れ
て
い
な
い
。
使
用
済
み
核

燃
料
を
閉
じ
込
め
て
お
く
た
め
の
堅
固
な
設
備
を
設
け
る
た
め
に
は
膨
大
な
費
用
を
要
す
る

と
い
う
こ
と
に
加
え
，
国
民
の
安
全
が
何
よ
り
も
優
先
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
の
見
識
に
立

つ
の
で
は
な
く
，
深
刻
な
事
故
は
め
っ
た
に
起
き
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
見
通
し
の
も
と
に
か

よ
う
な
対
応
が
成
り
立
っ
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
ま
た
，
使
用
済
み
核
燃
料
プ
ー

ル
の
給
水
設
備
の
耐
震
性
も
B
ク
ラ
ス
で
あ
る
。

5
 
被
保
全
債
権
に
つ
い
て

本
件
原
発
の
脆
弱
性
は
，
①
基
準
地
震
動
の
策
定
基
準
を
見
直
し
，
基
準
地
震
動
を
大
幅

に
引
き
上
げ
，
そ
れ
に
応
じ
た
根
本
的
な
耐
震
工
事
を
実
施
す
る
，
②
外
部
電
源
と
主
給
水

の
双
方
に
つ
い
て
基
準
地
震
動
に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
に
耐
震
性
を
S
ク
ラ
ス
に
す
る
，
③
使

用
済
み
核
燃
料
を
堅
固
な
施
設
で
囲
い
込
む
，
④
使
用
済
み
核
燃
料
プ
｝
ル
の
給
水
設
備
の

耐
震
性
を
S
ク
ラ
ス
に
す
る
と
い
う
各
方
策
が
と
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
し
か
解
消
で
き
な

い
。
ま
た
，
地
震
の
際
の
事
態
の
把
握
の
困
難
性
は
使
用
済
み
核
燃
料
プ
ー
ル
に
係
る
計
測

装
置
が
S
ク
ラ
ス
で
あ
る
こ
と
の
必
要
性
を
基
礎
付
け
る
も
の
で
あ
る
し
，
中
央
制
御
室
へ

放
射
性
物
質
が
及
ぶ
危
険
性
は
耐
震
性
及
び
放
射
性
物
質
に
対
す
る
防
御
機
能
が
高
い
免
震

重
要
棟
の
設
置
の
必
要
性
を
裏
付
け
る
も
の
と
い
え
る
の
に
，
原
子
力
規
制
委
員
会
が
策
定

3
 

し
た
新
規
制
基
準
は
上
記
の
い
ず
れ
の
点
に
つ
い
て
も
規
制
の
対
象
と
し
て
い
な
い
。
免
震

重
要
棟
に
つ
い
て
は
そ
の
設
置
が
予
定
さ
れ
て
は
い
る
も
の
の
，
猶
予
期
間
が
設
け
ら
れ
て

い
る
と
こ
ろ
，
地
震
が
人
間
の
計
画
，
意
図
と
は
全
く
，
無
関
係
に
起
こ
る
も
の
で
あ
る
以

上
，
か
よ
う
な
規
制
方
法
に
合
理
性
が
な
い
こ
と
は
自
明
で
あ
る
。

原
子
力
規
制
委
員
会
が
設
置
変
更
許
可
を
す
る
た
め
に
は
，
申
請
に
係
る
原
子
炉
施
設
が

新
規
制
基
準
に
適
合
す
る
と
の
専
門
技
術
的
な
見
地
か
ら
す
る
合
理
的
な
審
査
を
経
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
し
，
新
規
制
基
準
自
体
も
合
理
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
，
そ
の
趣

旨
は
，
当
該
原
子
炉
施
設
の
周
辺
住
民
の
生
命
，
身
体
に
重
大
な
危
害
を
及
ぼ
す
等
の
深
刻

な
災
害
が
万
が
一
に
も
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
，
原
発
設
備
の
安
全
性
に
つ
き
十
分

な
審
査
を
行
わ
せ
る
こ
と
に
あ
る
（
最
高
裁
判
所
平
成
4
年
1
0
月
2
9
日
第
一
小
法
廷
判

決
，
伊
方
最
高
裁
判
決
）
。
そ
う
す
る
と
，
新
規
制
基
準
に
求
め
ら
れ
る
べ
き
合
理
性
と

は
，
原
発
の
設
備
が
基
準
に
適
合
す
れ
ば
深
刻
な
災
害
を
引
き
起
こ
す
お
そ
れ
が
万
が
一
に

も
な
い
と
い
え
る
よ
う
な
厳
格
な
内
容
を
備
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
と
解
す
べ
き
こ
と
に
な

る
。
し
か
る
に
，
新
規
制
基
準
は
上
記
の
と
お
り
，
緩
や
か
に
す
ぎ
，
こ
れ
に
適
合
し
で
も

本
件
原
発
の
安
全
性
は
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。
新
．
規
制
基
準
は
合
理
性
を
欠
く
も
の
で
あ

る
。
そ
う
で
あ
る
以
上
，
そ
の
新
規
制
基
準
に
本
件
原
発
施
設
が
適
合
す
る
か
否
か
に
つ
い

て
判
断
す
る
ま
で
も
な
く
債
権
者
ら
が
人
格
権
を
侵
害
さ
れ
る
具
体
的
危
険
性
即
ち
被
保
全

債
権
の
存
在
が
認
め
ら
れ
る
。

6
 
保
全
の
必
要
性
に
つ
い
て

本
件
原
発
の
事
故
に
よ
っ
て
債
権
者
ら
は
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
損
害
を
被
る
お
そ
れ
が

生
じ
る
こ
と
に
な
り
，
本
案
訴
訟
の
結
論
を
待
つ
余
裕
が
な
く
，
ま
た
，
原
子
力
規
制
委
員

会
の
設
置
変
更
許
可
が
な
さ
れ
た
現
時
点
に
お
い
て
は
，
保
全
の
必
要
性
も
認
め
ら
れ
る
。

4
 



原子力防災対策に関する申し入れ 

関西広域連合では、関西電力高浜発電所３･４号機の再稼働や同１･２号機の運転期間延

長に向けた動きが進む中、昨年１２月２５日、国に対し、これらに関する課題について、

申し入れを行った（以下、「前回申し入れ」という。）。 

 その後、３･４号機に関し原子力規制委員会において審査書がとりまとめられ、３月２７

日の広域連合委員会において、原子力規制庁からこれに関する説明を聴取した。また、昨

日、原子力災害対策指針の改定が行われたが、実測値のみに基づく防護措置の実施、ＵＰ

Ｚ圏外の地域における防護措置のあり方等について、懸念の残る内容となった。 

 前回申し入れのうち、十分な対応が図られていない部分もあり、加えて、新たな課題も

生じている。 

ついては、下記の事項について、国において早急に対応されることを求める。 

なお、これらが実行されないとすれば、高浜発電所の再稼働を容認できる環境にはない。 

記 

１ ＰＡＺ、ＵＰＺの区域を含む周辺自治体と事業者との安全協定について、事業者に対

し、立地自治体並みの内容とし、早急に締結するよう指導すること。また、安全協定に

よらずとも、自治体が国や事業者と平時から情報連絡や意見交換を行い、安全確保につ

いて提言できる仕組みを構築すること。 

２ 原子力発電所の再稼働は、どのような判断基準でどこがどのような手順で認めるのか、

リスクに関する責任は誰がどのように負うのか等、国の責任体制を明確にすること。こ

のため、必要な法的枠組みを整備すること。そのなかで同意を求める範囲等、立地自治

体及びＰＡＺ、ＵＰＺ区域を含む周辺自治体の位置づけを明らかにすること。 

３ 上記２点並びにＳＰＥＥＤＩ等の予測を活用した避難やＵＰＺ圏外の地域における防

護措置のあり方、避難対策の実効性確保等、これまで関西広域連合が主張してきた点に

ついて明確な根拠をもって説明されたい。 

平成 27 年 4 月 23 日 

関西広域連合 

連 合 長 井 戸 敏 三（兵庫県知事）  

副連合長 仁 坂 吉 伸（和歌山県知事） 

委 員 三日月 大 造（滋賀県知事） 

委 員 山 田 啓 二（京都府知事） 

委 員 松 井 一 郎（大阪府知事） 

委 員 平 井 伸 治（鳥取県知事） 

委 員 飯 泉 嘉 門（徳島県知事） 

委 員 門 川 大 作（京都市長）  

委 員 橋 下   徹（大阪市長）  

委 員 竹 山 修 身（堺市長）  

委 員 久 元 喜 造（神戸市長）  
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防災・減災対策の推進について 

～ 骨太の方針の修正を ～ 

 

平成 23 年の東日本大震災では、従来の想定を大きく超えた巨大災害が発生した。今後、発

生が予見される南海トラフ地震や首都直下地震では、これを超える被害も想定されている。また、

近年異常気象に伴う土砂災害や風水害の多発や、火山活動の活発化など、我が国全体の災害

リスクは高まってきている。 

これに対し、6月 30日に閣議決定された骨太の方針『国土強靱化、防災・減災等』においては、

国土強靱化の取組について、「重点化・優先順位付け」を行い、「重点的・効率的な推進を図る。」

とされた。しかし、人命に重点はなく、いつ起こるか分からない、より高次の災害への対応が求め

られている中、国民の生命、財産を守るための防災・減災対策に資する思い切った社会資本整

備が急務である。 

しかしながら、社会資本ストック推計による純資本ストックは近年減少を続けており、現在の純

資本ストックを維持するだけの投資すら行われていない状況にある。今後大量に更新の時期を

迎えるこれら資本ストックを、着実に長寿命化や更新を行い維持するとともに、十分かつ安定的

に新たな社会資本整備を実施することにより、国土の強靭化と防災力を向上させることが必要で

ある。 

このため、社会資本整備に十分な予算を安定的・継続的に確保するとともに、地方においても

計画的に対策に取り組めるよう緊急防災・減災事業債の恒久化や対象事業の拡大、要件緩和

など起債制度の拡充や新たな交付金の創設を含め確実な財源措置等を行うなど、地域の実情

に応じた柔軟な対応を図るべきである。 

さらに、骨太の方針の同項において「原子力災害・モニタリング対策の充実・強化を引き続き

推進する。」とあるが、他方、防災基本計画の見直しにおいては、原子力災害時、防護対策を判

断するための予測的手法の活用が削除された。モニタリングの実測値のみによる判断では、住

民の被ばくを前提に避難指示等を行うこととなるほか、早い段階からの対応が必要な要支援者

等への対処が遅れかねない。これでは住民の理解を得ることは困難なことも予想される。 

このため、避難ルート等の検討や準備などには放射性物質の拡散を予測する情報が必要と考

えられるため、国において SPEEDI 等の何らかの予測手法を活用する仕組みを構築すべきであ

る。 

従来の想定を超えた災害リスクへの対応が急務となっている現在、国民の生命・財産を守るた

め、地方の声を聞いた上で、これらの取り組みを先送りすることなく推進すべきである。 

 

平成 27 年７月 29 日 

全 国 知 事 会 
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【資料４】関西広域連合「原子力災害に係る広域避難ガイドライン」（2014.3)
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【資料７】 

「悪性または悪性の疑い」の子どもたち 127 名は、避難区域（１３市町村：地図の白 

OurPlanet-Tv ホームページより  

先行検査の手術数 99 名には、良性の１名を含む 

福島県の子どもたちの甲状腺検査結果（2015.5.18 検討会） 

「悪性または悪性疑い」との診断は１２７名、 

その内１０３名が手術によって甲状腺がんと確定 

30 ㎞圏外の福島市・郡山市・いわき市・会津若松市等でも小児甲状腺がんが確認 

は「悪性または悪性の疑い」が確認されている市町村 

福島県の県民健康調査資料より作成 




