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本日の講座のねらい

保育を巡る現状を知り

質向上の必要性を理解し

改善への運動に共感する
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本日の講座のながれ

まず、はじめに

Introduction

保育の様子

Daily

保育制度の変遷と男性保育士

Child-care system

入園選考、保育所の違い、待機児童、給与……

Answer

さまざまな調査・統計から見えるもの

Evidence

労働組合としての役割

Union
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　徳田 武史（とくだ たけし）

　調布市役所 保育課 上石原保育園　主任 

　自治労 社会福祉評議会 保育部会　副部会長

１９９６年度入庁（２２年目） 
現・５歳児クラス担任

保育士
調布市保育計画策定検討委員 
調布市特定事業主行動計画推進委員

行政職
２０１４年より現職 
寄付講座講師（２０１５年～）

組合役員
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父親
３児（大２・小５・小１） 
育児休業取得２度
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Daily
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ＣＳＲ活動の利用
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Child-care system
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男性保育士数の推移

562,100 人

1995 2005 2015
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平成27年国勢調査速報集計・総務省

419,296 人305,090 人
14,600 人
（2.6%）

9,277 人
（2.2%）

2,515 人
（0.8%）



保育をめぐる主な制度の変遷

保育に欠ける児童の保育を行う 
保育所…児童福祉 

「教育基本法」「学校教育法」 
幼稚園…学校教育

児童福祉法

1948

２歳未満児：3 . 3�以上 
２歳以上児：1.98�以上 

地方分権一括法・時限措置 
２歳未満児：2 . 5�以上

児童福祉施設最低基準児童の保育に従事する女子を 
『保母』とする 

↓ 
児童の保育に従事する男子に 

ついて準用する

改正児童福祉法施行令

1947

1977

11
at Meiji University 

2017 Jichiro Endowment Course

２歳未満児：4.11�以上 
２歳以上児：2.43�以上 

※　食事・午睡に必要な動作空間のみ 
　　を積算した面積基準。遊びのため 
　　に必要な空間は含まれていない。

機能面に着目した保育所の環境・空間に係る研究事業
社会福祉法人全国社会福祉協議会



保母の名称を保育士に改める 
とともに男女共通の名称とし， 
所要の規定の整備を行うこと 

1999/4/1　名称変更施行

改正児童福祉法施行令

1994 エンゼルプラン（少子化対策）

国が使途を決めて自治体に 
交付する補助金を廃止し 
代わりに使途の限定がない 
「地方交付税」を交付する措置

⇒ 民営化が加速

公立保育所運営費一般財源化

1998

2004

2003

地方公共団体および企業における
集中的・計画的な取組を促進 

2014年の法改正により 
有効期限が更に10年間延長

次世代育成支援対策推進法
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 1999年 新エンゼルプラン 
 2001年 待機児童ゼロ作戦 
 2004年 子ども・子育て応援プラン 
 2008年 新待機児童ゼロ作戦 
 2010年 子ども・子育てビジョン 
 2010年 待機児童解消先取りプロジェクト 
 2013年 待機児童解消加速化プラン

1990 
1.57ショック



子ども・子育て支援新制度

2018

10年ぶりの改定 
・乳児から２歳児までの保育の

在り方を重要視 
・保育所保育における幼児教育

の積極的な位置づけ

改定保育所保育指針

2015
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たとえば、こんな疑問……

保育園落ちた…… 

どうやって決まるの？

認可・認証・認可外… 

何が違うの？

待機児童ゼロ…… 

いつになったら？

保育士の給与…… 

なぜ安いの？
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入園選考時の利用調整（調布市の場合）

16

１　調布市保育所保育の利用調整基準指数

類型 項目

30

28

26

24

22

20

18

16

10

中心者 外勤に準ずる 30～10

１日８時間以上で週５日以上又は週４０時間以上の就労を常態 28

１日７．５時間以上で週５日以上又は週３７．５時間以上の就労を常態 26

１日７時間以上で週５日以上又は週３５時間以上の就労を常態 24

１日８時間以上で週４日以上又は週３２時間以上の就労を常態 22

１日７．５時間以上で週４日以上又は週３０時間以上の就労を常態 20

１日７時間以上で週４日以上又は週２８時間以上の就労を常態 18

１日８時間以上で週３日以上又は週２４時間以上の就労を常態 16

１日７時間以上で週３日以上又は週２１時間以上の就労を常態 14

月４８時間以上の就労を常態 8

22

18

14

10

6

中心者 居宅外労働の自営（申込み児童の三親等内親族が経営する場合も含む）の中心者に準ずる 30～10

16

14

12

3 不存在 30

出産 21

30

常時病臥，重度精神疾患又は重度感染症疾患 30

常時安静，精神性疾患又は感染症疾患 27

上記以外で保育の必要性が認められる場合 25

身体障害者手帳１・２級，愛の手帳１・２・３度，
精神障害者保健福祉手帳１・２級 30

身体障害者手帳３級，精神障害者保健福祉手帳３級，愛の手帳４度 27

身体障害者手帳４級 25

入院，施設通所等のため，日中に常時付添いが週５日以上 30

入院，施設通所等のため，日中に付添いが４時間以上で週３日以上 25

その他保育の必要性が認められる場合 20

要介護３・４・５，身体障害者手帳１・２級，愛の手帳１・２度の者を常時介護 30

身体障害者手帳３級，愛の手帳３・４度の者を常時介護 20

その他保育の必要性が認められる場合 12

6 災害 30

求職活動のため日中外出を常態とする場合（起業準備中を含む）。 5

技能習得 国・都・市町村設置の職業訓練施設又はこれに準ずる技能施設に通所している場合 28

修学 学校教育法に定める学校等に通学するため，日中の外出を常態としている場合 26

その他 その他通学等の態様から保育の必要性が認められる場合又は技能取得・就学が内定している場合 22

5
介護・
看護

病院等付添い

自宅療養

火災等による家屋の損傷その他災害復旧のため保育を必要とする場合

7 特例

求職

通学等

死亡，離別，行方不明，拘禁

4

出産・
疾病・
心身障
害

出産の前後で休養を必要とするために保育ができない場合

疾病

入院（おおむね１月以上の入院又は入院予定）  

居宅

心身障害

2

居
宅
内
労
働

自営（申込み
児童の三親等
内親族が経営
する場合も含

む）
中心者以外

居宅外労働の自営（申込み児童の三親等内親族が経営する場合も含む）の中心
者以外に準ずる

28～８

内職

１日７．５時間以上で週４日以上又は週３０時間以上の就労を常態

１日７時間以上で週３日以上又は週２１時間以上の就労を常態

その他内職の態様から保育の必要性が認められる場合

月４８時間以上の就労を常態

自営（申
込み児童
の三親等
内親族が
経営する
場合も含

む）

中心者以外

就職内定

入所希望月から，１日８時間以上で週５日以上又は週４０時間以上の就労を予定

入所希望月から，１日７時間以上で週５日以上又は週３５時間以上の就労を予定

入所希望月から，１日７．５時間以上で週４日以上又は週３０時間以上の就労を予定

入所希望月から，１日８時間以上で週３日以上又は週２４時間以上の就労を予定

入所希望月から，月４８時間以上の就労を予定

１日７時間以上で週５日以上又は週３５時間以上の就労を常態

１日８時間以上で週４日以上又は週３２時間以上の就労を常態

１日７．５時間以上で週４日以上又は週３０時間以上の就労を常態

１日７時間以上で週４日以上又は週２８時間以上の就労を常態

１日８時間以上で週３日以上又は週２４時間以上の就労を常態

１日７時間以上で週３日以上又は週２１時間以上の就労を常態

　保育園は，子どもたちへの安全な保育を考慮して，年齢別に定員があります。このため，一つの保育園で年齢別の定員を超え
て申込みがあった場合は，各家庭での「お子さんの保育の必要性」を指数化し，利用調整指数（基準指数＋調整指数）を比較し
て，保育の必要性の高い順に保育所入所の優先順位が決まります。
　よって，第１希望のＡ世帯より第６希望で申し込まれたＢ世帯のほうが利用調整指数が高い場合には，第６希望であっても利
用調整指数が高いＢ世帯を優先とします。

番
号

父母の状況
基準指数

細　　目

1

居
宅
外
労
働

外勤

１日８時間以上で週５日以上又は週４０時間以上の就労を常態

１日７．５時間以上で週５日以上又は週３７．５時間以上の就労を常態

♪ 入園選考時の利用調整指数等一覧表 

♪ 保育園の利用調整方法について ♪ 

父母の基準指数+調整指数に
基づき選考 

決定 

未決定（指数
同一の場合） 

優先順位の規定に
基づき利用調整 

決定 
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２　世帯に対する調整指数

1 20

2 10

3 15

4 20

5 2

6 1

7 4

8 2

9 -1

10 -5

11 -5～-20

３　同一指数世帯の優先順位

1 市内在住（転入予定者を含む。）の者

2 保育所保育の基準指数が高い者

4

5

6

7 類型番号の優先順位を３・４・１・２・５・６・７とし，この順位の高い者

8

備考
1 父母がいない場合は，現に児童を保護する者を父母とみなす。

2 利用調整指数の算定式は，次のとおりである。「利用調整指数」＝「基準指数」＋「調整指数」

3

4

5

6

7

・実施指数・類型番号とも同位のときに総合判断する際の所得の状況は，低い世帯を優先とします。

父母の前々年総所得額
⇒  申請児童の世帯の所得の状況

同一世帯員の人数

・保育の利用に係る必要書類については，保育料算定に必要な書類を除きます。

・『３ 同一指数世帯の優先順位』の２（「保育所保育の実施基準指数が高い者」）について，具体的には①父の基準指数
30，母の基準指数30の世帯と②父の基準指数30，母の基準指数28，調整指数2の世帯では，世帯の実施指数はともに
60ですが，基準指数の高い①が優先となります。

・「勤務状況証明書」の勤務時間数と直近の給与明細等を元にした勤務実績（内容）に乖離がある場合には，勤務実績に
基づいて選考します。

・勤務時間は，休憩時間（1時間30分以内）を含む拘束時間となります。

・通学要件については，通信教育を除きます。また，休学中の場合は，就学内定扱いとします。

・『２ 世帯に対する調整指数』の５（「1年以上前から，父母ともに就労を継続していて～」）の加点について，具体的
には，平成27年４月1日から該当の施設等に月160時間以上預けており，同日から就労を開始している場合や育児休業
中の方が平成27年5月1日までに復職している場合等を指します（６番目の記載もそれに準じます）。平成27年4月1日
以降に勤務先の変更があり，１か月以内に勤務を開始した場合には，前職の就職日及び退職日がわかる書類（源泉徴収
票，離職証明書等）を御提出ください。勤務先の変更の際，１か月以上の期間が空いていた場合は，継続した勤務とみる
ことはできませんので御注意ください（６番目の記載及び『３ 同一指数世帯の優先順位』の４（「父及び母の勤務実績が
いずれも１年以上ある者」）についてもそれに準じます）。

・『２ 世帯に対する調整指数』の1１「保育所利用辞退者」は，会社都合等やむを得ない場合を除きます（要証明）。

・「居宅内労働」とは，自宅と事業所の住所が同一の場合を指します。

実施指数・類型番号とも同位のときは，所得の状況，児童の状況，保護者の勤務状況等を考慮して総合的に判断す
る。

月４８時間未満の勤務については，求職中と同位とみなす。

自営中心者とは，経営者（登記簿謄本・個人事業主の開廃業等届出書・営業許可証等で経営者・事業主である
ことが確認できる者）又は，経営者以外で法人組織等に属し，就労時間に対して妥当な給与等（事業所の所在
する地域の最低賃金以上）を支給されている者をいう。

第１項の表において「身体障害者手帳」とは身体障害者福祉法（昭和２４年法律第２８３号）第１５条に規定
する身体障害者手帳を，「愛の手帳」とは東京都愛の手帳交付要綱（昭和４２年民児精発第５８号）　に基づ
き交付される愛の手帳を，「精神障害者保健福祉手帳」とは精神保健及び精神障害者福祉に関する法律（昭和
２５年法律第１２３号）第４５条に規定する精神障害者保健福祉手帳をいう。
第２項の表の１及び２は重複して適用しない。また，転園申請時にはいずれも適用しない。

自営中心者以外とは，４に規定する条件を満たさない自営の区分に属する者をいう。

３か月分以上の保育料を滞納している場合（卒園児等を含む）

3 現に働いていて，児童を有償の認可外保育施設等に預けている者

父及び母の勤務実績がいずれも１年以上ある者（勤務先が複数ある場合はいずれの勤務先においても１年以上の勤務実績が必要）

不足書類提出期限までに保育の利用に係る必要書類がすべて提出されている者

保育の利用を希望する年度の前々年度の１月１日の時点で，市内に住民票を有している者

1年以上前から，父母ともに就労を継続していて，同時に児童を有償の認可外保育施設等に月１６０時間
以上預けている場合

６か月以上前から１年未満の間で，父母ともに就労を継続していて，同時に児童を有償の認可外保育施設
等に月１６０時間以上預けている場合

こんぺいとう保育園，ちいはぐ・飛田給の卒園予定児（平成２８年度から適用）

すでに兄弟で別々の認可保育園に入所していて，転園を希望している場合（兄弟いずれかが在園している
園に合わせる場合にのみ適用）

同一住所に６５歳未満の保育を担当できる祖父母がいる場合

保育所等利用辞退者（当該年度中対象）

ひとり親家庭（戸籍謄本等による証明が必要。離婚調停中は可。別居のみは不可。祖父母と同居している
場合を除く。）

生活保護受給世帯

児童虐待の防止及び予防。又は自立促進に特別支援が必要と認められる場合

育児休業取得により認可保育園を一時退園し，育児休業明けに再入園の申込みをした場合（再入園児に限
る）

指数については，28～32ページの

Q&Aも併せてお読みください！ 
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保育施設の分類（東京都）

・国基準を満たし、国による給付で運営 
・保育料は世帯収入で決定 

・公立（公設民営含む）、私立あり

認可保育所・認定こども園

・都基準を満たし、国による給付で運営 
・保育料は世帯収入で決定 
・公立（公設民営含む）、私立あり

地域型保育事業

・国や都基準を満たしていない 
・保育料は収入によらず一定 

・私立のみ

認可外保育施設

・都基準を満たし、都の補助金で運営 
・保育料は収入によらず一定（補助あり） 
・私立のみ

認証保育園
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待機児童が解消されない理由

18

地方から都市部への 
若者の人口移動

専業主婦から共働き 
への希望の増加

慢性的な保育士不足

保育所用地確保の限界
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保育士と他産業の賃金・勤続年数比較

19
at Meiji University 
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看護師 幼稚園教員 小学校教員 高校教員 保育士
7.6年19.0年19.0年10.3年7.4年

20.7万円

35.7万円
33.2万円

22.0万円

32.8万円

平成25年賃金構造基本統計調査・厚生労働省 
平成25年度学校教員統計調査・文部科学省
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Custom Pie Charthe

26% 14%

92%

認可保育園 認証保育所 ベビーホテル等

22

11%

各自治体は、立入調査および
報告徴収を「年１回以上行う
ことを原則とすること」 

雇児発第177号、 
（平成28年・一部改正）

at Meiji University 
2017 Jichiro Endowment Course

平成27年度指導検査報告書・東京都

　実施：1,237件 

未実施：1,835件

　実施：185件 

未実施：515件

　実施：144件 

未実施：917件

認可外保育施設に対する
指導監督の実施



14%

92%

23

うち10件は認可外保育施設 
（ほか2件は認定こども園・小規模保育事業） 

　認可保育所 
　　　　　　02/ 2,159,357人 
　認可外保育施設 
　　　　　　10/ 0,275,322人

at Meiji University 
2017 Jichiro Endowment Course

平成27年教育・保育施設等における事故報告集計・内閣府

2015年死亡事故　14件

保育施設における死亡事故発生率

0.02件
0.60件



Education at a Glance 2016　© OECD 2016

海外との比較

71

0.8

81

OECD平均

81

0.2

44

日本

就学前教育機関在学率

24
at Meiji University 

2017 Jichiro Endowment Course

対GDP比

就学前教育機関に対する公財政支出

総支出に占める公的
財源の割合

３歳児



子育て支援と経済成長

保育サービス
の拡充

労働力女性 
比率の向上

労働生産性 
成長率の向上

経済成長率 
の向上

25

1.4 兆円↑

0.34 ％↑

0.53 ％↑

0.64 ％↑

合計特殊出生率の向上 
子どもの貧困率の減少

at Meiji University 
2017 Jichiro Endowment Course
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選ぶ理由は……

→　保育方針や内容 

学びたい学部・学科がある

希望の年齢・時間・時期　← 
　　

自分の成績で入れる

→　施設の設備 
　　認可、評判

校風や雰囲気がよい

27

35%

50%

5%
6%

4%

at Meiji University 
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平成24年地域児童福祉事業等調査・厚生労働省

自宅・職場から近い



子育てしやすい働きやすい職場づくり

5日

10日

15日

20日

25％

50％

75％

100％

2009 2011 2013 2015

141313
14

131313

92

28
21

33

24
28

33

28
24

33

21
28

92 男性職員の育児休業等取得率

28
at Meiji University 
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調布市

年次有給休暇の平均取得日数

調布市 全国

全国

平成27年度調布市特定事業主行動計画実施状況報告 

平成27年度雇用均等基本調査・厚生労働省 

平成28年就労条件総合調査・厚生労働省



質の高い最善の
保育環境

子どもたち 
のために

親たち 
のために

楽しく保育が 
できる労働環境安心して産み 

育てられる社会

保育士 
のために

29

おわりに

at Meiji University 
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Thank you!

Any questions?

at Meiji University 
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