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平成 7年

保育士 
就業者数 258,595 人

うち男性 1,328 人

保育士総数 0.5 %

平成11年4月 
児童福祉法施行令の改正
により「保育士」という
名称に変更

平成15年11月 
児童福祉法改正により、
名称独占資格として規定
され、国家資格となる

平成12年 平成17年 平成22年

361,488 人 419,296 人 474,910 人

4,666 人 9,277 人 13,160 人

1.3 % 2.2 % 2.8 %
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保育所保育指針第１章２「保育所の役割」

“保育に関する専門性を有する職員が、家庭との緊密な連携の 
　下に、子どもの状況や発達過程を踏まえ、保育所における環境　　 
　を通して、養護及び教育を一体的に行うことを特性とする ”

児童福祉法第18条の4「保育士」

“登録を受け、保育士の名称を用いて、専門的知識及び技術を 
　もって、児童の保育及び児童の保護者に対する保育に関する 
　指導を行うことを業とする者をいう ”
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遅番休憩･事務･会議
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０　・　１歳児　・　保育日誌
　　　　月　　　日  （　　）天候

特記事項
出
席

名

欠
席

名

担
任

園
長

実践記録 午睡

名　　　前
健　　康
（検温）
欠席事由

食事（ミルク）おやつ 便質等 個　　別　　記　　録

便質　　　A普通．B軟便．C硬便．D下痢

名前 名前

    　月　　日 （　 ） 検温 家庭より
    　月　　日 （　 ） 検温 家庭より

   家庭での睡眠時間 体調    家庭での睡眠時間 体調
：　　　～　　　： ：　　　～　　　：

   排便（時間・状態） 夕食    排便（時間・状態） 夕食

   投薬　 有 ・ 無    投薬　 有 ・ 無
   内容 朝食    内容 朝食

   給食 園より    給食 園より

   園での睡眠時間    園での睡眠時間
： ～ ： ： ～ ：

   排便 その他    排便 その他

    　月　　日 （　 ） 検温 家庭より
    　月　　日 （　 ） 検温 家庭より

   家庭での睡眠時間 体調    家庭での睡眠時間 体調
：　　　～　　　： ：　　　～　　　：

   排便（時間・状態） 夕食    排便（時間・状態） 夕食

   投薬　 有 ・ 無    投薬　 有 ・ 無
   内容 朝食    内容 朝食

   給食 園より    給食 園より

   園での睡眠時間    園での睡眠時間
： ～ ： ： ～ ：

   排便 その他    排便 その他

睡眠チェック表 平成　    年　　　月　　　　日（　  ）　 　　９時  室温　　　℃ 湿度　　　％
睡眠を確認（体位・呼吸）した時刻の上に体位の向きを記入する 　１３時  室温　　　℃ 湿度　　　％

氏名 体調 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考
良
普
悪

0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40 0 20 40

10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50 10 30 50

備考

サイン

＊　体調は登園時の状態を記入　　＊備考は睡眠時の状態(顔色・関・鼻水・鼻閉）を記入



6

保育士における 
現在の職場の改善希望状況

給与・賞与等の改善

職員数の増員

事務・雑務の軽減

未消化休暇の改善 31.5%

34.9%

40.4%

59.0%

東京都福祉保健局 
「東京都保育士実態調査報告書（平成26年3月）」
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調布市の紹介



0歳児

1歳児

2歳児

3歳児

4歳児

5歳児

H10年

H12年

H14年

H16年

H18年

H19年

H21年

H23年

H25年

H27年

1

2

3

5 5

0

2

3

4

0

1.5

4

5

3

4

1.5

5

1.5

3

0
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第２子 
誕生 

育休

市職労 
執行 
委員 
立候補

第３子 
誕生 

育休

第１子 
誕生

調布市 
特定事業主
行動計画 
策定等 
検討委員

調布市 
保育計画 
策定検討 
委員
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　冬のすんだ青空が広がる2012年12月上旬、今年の「今井ゆうぞう賞」の最後の当選園「調布市立
下布田保育園」（東京都調布市）でたらこキユーピーダンスイベントを開催しました。
　とても元気な下布田保育園の子ども達は、ゆうぞうお兄さんとたらこキユーピーの登場におおよろ
こび。ダンスに参加してくれた3、4、5歳のクラスはもちろん、ホールの外から見学していた1、2歳
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　保育所等の推移 
　　（厚生労働白書）

5000

10000

15000

20000

25000

6750か所

9500か所

12250か所

15000か所

H8 H10 H12 H14 H16 H18 H20 H22 H24

入所人員（百人）
待機児童（十人）
私立保育所
認可外保育施設
公立保育所
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潜在保育士数 
75.9万人

勤務者数 
42.7万人

登録者数：厚生労働省雇用均等・児童家庭局保育課（平成25年4月） 
勤務者数：厚生労働省大臣官房統計情報部（平成25年10月）

保育士がいない？！
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保育士への就業を 
希望しない理由

賃金が希望と合わない

他職種への興味

責任の重さ・事故への不安

自身の健康・体力への不安

　休暇が少ない・取りにくい 37.0%

39.1%

40.0%

43.1%

47.5%

厚生労働省職業安定局 
「保育士資格を有しながら保育士としての就職を希望しない 
　求職者に対する意識調査（平成25年5月）」
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保育士と他産業の賃金比較

看護師 幼稚園教員 小学校教員 高校教員 保育士

20.7万円

35.7万円
33.2万円

22.0万円

32.8万円

29.6
全産業計

厚生労働省「平成25年賃金構造基本統計調査」 
文部科科学省「平成25年度学校教員統計調査」
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H27

認可

認可外 10件

2件

0.60件
0.02件

利用児童 
１万人あたり

保育施設における死亡事故報告集計
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医師のキャリア形成（一例）
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保育士と他産業の勤続年数比較

看護師 幼稚園教員 小学校教員 高校教員 保育士

7.6年

19.0年19.0年

10.3年
7.4年

12.1
全産業計

厚生労働省「平成25年賃金構造基本統計調査」 
文部科科学省「平成25年度学校教員統計調査」
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厚生労働省統計情報部「平成25年社会福祉施設等調査」

私営保育所保育士 
（常勤）の経験年数

26.5%

14.6%
24.1%

34.7%

４年未満 ４～８年未満 ８～１２年未満
１２年以上

公営保育所保育士 
（常勤）の経験年数

48.5%

13.1%
17.1%

21.2%
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３．幼児期の教育・保育を担う人材供給をめぐる諸外国の政策動向

（1）学校教員と対等な処遇の確保

　OECDの報告書において、わが国は、小学校教員と幼児期の保育者の給与格差がOECD諸国で最も大

きく、保育者の給与は小学校教員の61％と紹介されている（OECD 2012a：64）。OECD諸国の保育者

の平均給与は、小学校教員の平均給与の94％で、ニュージーランドをはじめとする多くの国では、保育

者の給与は小学校教員給与とほぼ同水準、スウェーデンでは約９割、イギリス（イングランド）は約７

割となっている（注16、OECD 2012a：64）。

　こうした国々で幼児期の保育者と小学校教員の給与が対等なのは、格差是正のために財政支援が行わ

れた結果というよりも、保育の利用そのものに積極的意義が見出されたうえでの必然的結果であるとい

う点が重要である。OECD諸国では、ニュージーランド、スウェーデン、イギリスをはじめ、保育施設

を学校教育の一環と位置付け、３歳未満の子どもが、親の就労の有無等にかかわらず、希望すれば保育

施設に通うことができる国が多い。

　それは、３歳未満の保育所利用率に表れている（図表10）。わが国では、３歳未満の利用は、親の就

労等で保育が必要な場合に限定されているため、３割に満たないが、５割を超える国もある。イギリス

では、３、４歳児を対象としていた幼児

教育無償化を、２歳児の一部にも広げ、

2015年には２歳児の40％が無償で週15時

間の幼児教育が受けられることになる見

通しである（注17）。

　こうした国々でのいわば保育の普遍化

の背景には、３歳未満も含めて、保育が

教育政策の一環として重要視される考え

方がある。その結果、保育者の教育的技

能も含めた質を確保するため、保育者の

処遇が改善されるという構図が見られる。

脳科学の研究成果では３歳未満が最も脳

の発達が活発とされているにもかかわら

ず、従来の教育制度がその時期を対象と

していないことを問題視する議論もあり

（図表11）、小学校就学前の教育の重要性

が注目され、保育者を学校教員と対等に

処遇する傾向にある。

　実際、急速に保育の教育的側面が重視

されてきている。ニュージーランドでは

2008年に、家庭的保育にも、幼児教育カ

リキュラムへの適応を求め、家庭的保育

（図表10）３歳未満の幼児教育・保育施設の利用率（2010年）

（資料）OECD Family Database Table PF3.2.A
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（図表11）脳の発達と公的投資の関係

（資料）Dalli et al.［2011］p.9
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