
社社
会会
にに
ひひ
らら
かか
れれ
たた

労労
働働
組組
合合
をを
！！

〜
労
働
運
動
と
大
学
の

新
し
い
連
携
の
試
み
〜

一
橋
大
学
大
学
院

社
会
学
研
究
科

フ
ェ
ア
レ
イ
バ
ー
研
究
教
育
セ
ン
タ
ー

た
か

す

ひ
ろ

ひ
こ

高
須

裕
彦
さ
ん

０６
年
セ
ン
タ
ー
設
立

２
０
０
６
年
、
連
合
や
自
治
労

を
は
じ
め
と
す
る
複
数
の
産
別
組

合
か
ら
の
支
援
に
よ
り
、
一
橋
大

学
に
「
フ
ェ
ア
レ
イ
バ
ー
研
究
教

育
セ
ン
タ
ー
」
が
設
立
さ
れ
た
。

セ
ン
タ
ー
の
活
動
は
、
カ
リ
フ

ォ
ル
ニ
ア
大
学
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
校

の
労
働
研
究
教
育
セ
ン
タ
ー
の
実

践
例
か
ら
学
び
、
日
本
の
労
働
運

動
に
携
わ
る
多
く
の
方
々
の
協
力

と
参
加
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い

る
。
私
の
全
国
一
般
の
地
域
組
織

に
お
け
る
オ
ル
グ
と
し
て
の
経
験

を
活
か
し
な
が
ら
、
手
探
り
で
活

動
を
行
っ
て
き
た
。

こ
れ
ま
で
に
、
連
合
や
産
別
組

合
の
教
育
研
修
の
支
援
や
、
参
加

型
教
育
手
法
の
開
発
、
現
在
の
労

働
運
動
が
直
面
す
る
課
題
に
つ
い

て
調
査
・
研
究
活
動
を
行
っ
て
い

る
。
そ
の
成
果
を
元
に
「
社
会
運

動
ユ
ニ
オ
ニ
ズ
ム
研
究
会
」
の
開

催
や
、
雑
誌
『
労
働
法
律
旬
報
』

に
論
文
を
連
載
し
て
い
る
。

連
合
・
０７
年
か
ら

一
橋
大
学
で
開
講

学
生
へ
の
労
働
教
育
に
お
い
て

重
要
な
柱
と
言
え
る
の
が
、
労
働

組
合
か
ら
の
寄
附
講
座
で
あ
る
。

一
橋
大
学
で
は
０７
年
度
か
ら
毎

年
、
連
合
な
ら
び
に
教
育
文
化
協

会
に
よ
る
「
連
合
寄
附
講
義
」
を

受
け
入
れ
、「
現
代
労
働
組
合
論
」

を
開
講
し
て
き
た
。

組
合
役
員
た
ち
が
、
学
生
た
ち

に
労
働
組
合
と
は
何
か
、
そ
の
課

題
と
成
果
に
つ
い
て
語
り
か
け
、

大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
た
。

た
と
え
ば
、
一
橋
大
学
の
学
生
の

多
く
が
就
職
す
る
大
企
業
で
は
ユ

ニ
オ
ン
シ
ョ
ッ
プ
協
定
が
締
結
さ

れ
、
自
動
的
に
組
合
員
に
な
る
と

い
う
事
実
に
は
、
学
生
た
ち
は
シ

ョ
ッ
ク
を
受
け
た
よ
う
だ
。

自
治
労
・
０９
年
か
ら

明
治
大
学
で
開
講

０８
年
、
一
橋
大
学
に
続
き
、
明

治
大
学
に
も
「
労
働
教
育
メ
デ
ィ

ア
研
究
セ
ン
タ
ー
」
が
設
立
さ
れ

た
。
私
は
客
員
研
究
員
と
し
て
参

加
し
、
主
に
労
働
教
育
と
労
働
メ

デ
ィ
ア
に
焦
点
を
あ
て
た
研
究
会

の
開
催
や
、
ビ
デ
オ
教
材
の
制
作

を
行
っ
て
い
る
。

明
治
大
学
で
は
、
０９
年
度
か
ら

自
治
労
寄
附
講
座
「
地
方
自
治
体

の
仕
事
と
労
働
組
合
」（
半
期
）
を

開
講
し
、
今
年
で
３
回
目
を
迎
え

る
。
内
容
は
、
非
専
従
の
現
場
の

役
員
を
講
師
に
、
自
治
体
の
職
場

が
抱
え
る
課
題
や
労
働
組
合
の
役

割
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
事
例
を

挙
げ
て
講
義
し
て
も
ら
っ
た
。

セ
ン
タ
ー
で
は
、
自
治
体
の
現

場
の
実
態
に
つ
い
て
、
学
生
た
ち

に
わ
か
り
や
す
く
伝
え
よ
う
と
、

ビ
デ
オ
教
材
を
制
作
し
、
講
座
の

な
か
で
上
映
し
た
。
大
阪
市
従
の

放
置
自
転
車
の
取
り
組
み
や
、
大

阪
市
立
病
院
の
事
務
委
託
先
労
働

者
を
組
織
す
る
セ
ラ
ム
連
合
の
活

動
、
大
竹
市
職
の
米
軍
岩
国
基
地

や
反
戦
平
和
運
動
に
対
す
る
取
り

組
み
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
。
学

生
た
ち
に
は
大
変
好
評
で
あ
る
。

講
座
を
と
お
し
て
、
マ
ス
メ
デ

ィ
ア
に
よ
っ
て
植
え
付
け
ら
れ
た

学
生
た
ち
が
も
つ
「
自
治
労
」
の

負
の
イ
メ
ー
ジ
を
払
拭
さ
せ
、
自

治
体
に
お
け
る
労
働
組
合
の
役
割

の
重
要
性
に
つ
い
て
考
え
る
機
会

を
、
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
た
と

思
う
。労

働
者
の
権
利
を
テ
ー
マ

に
し
た
講
座
の
開
講

昨
年
秋
、
こ
れ
ま
で
の
連
合
と

自
治
労
の
寄
附
講
座
の
経
験
を
踏

ま
え
て
、
新
し
い
形
式
の
寄
附
講

座
を
明
治
大
学
で
開
講
し
た
。
自

治
労
を
は
じ
め
と
す
る
複
数
の
労

働
組
合
・
労
働
団
体
と
個
人
か
ら

の
寄
附
に
よ
る
「
労
働
講
座
企
画

委
員
会
寄
附
講
座
」
で
あ
る
。

こ
の
講
座
の
テ
ー
マ
は
「
労
働

者
の
権
利
」
で
あ
る
。
し
か
し
、

労
働
組
合
を
知
ら
な
い
学
生
た
ち

に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
は
容
易

な
こ
と
で
は
な
い
。
そ
こ
で
講
座

で
は
「
先
輩
た
ち
の
働
き
方
か
ら

学
ぶ
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
複
数

の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ
の
職
場
の
体
験
に

つ
い
て
事
前
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し

て
、講
座
で
は
ビ
デ
オ
・
メ
ッ
セ
ー

ジ
と
し
て
上
映
し
た
。
学
生
た
ち

は
２０
〜
３０
代
の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ
の
話

に
真
剣
に
耳
を
傾
け
、
近
い
将
来

の
自
分
た
ち
の
働
き
方
や
権
利
に

つ
い
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

非
正
規
労
働
者
に
つ
い
て
は
、

当
初
学
生
た
ち
の
多
く
が
、
自
分

と
は
無
関
係
と
い
う
見
方
か
ら
、

自
己
責
任
に
言
及
す
る
学
生
も
い

た
。
し
か
し
、
自
分
た
ち
の
ア
ル

バ
イ
ト
実
態
を
振
り
返
る
こ
と

で
、
非
正
規
労
働
者
の
実
態
に
思

い
を
寄
せ
、
ア
ル
バ
イ
ト
と
し
て

の
権
利
に
つ
い
て
考
え
た
。
現
在

の
ア
ル
バ
イ
ト
先
の
正
社
員
や
店

長
た
ち
の
長
時
間
労
働
は
、
明
日

の
自
分
た
ち
の
労
働
に
も
つ
な
が

る
こ
と
に
想
像
力
を
広
げ
て
も
ら

っ
た
。

さ
ら
に
、
労
働
組
合
の
役
員
や

研
究
者
か
ら
は
、
非
正
規
労
働
者

問
題
や
長
時
間
労
働
、
格
差

と
貧
困
問
題
を
抱
え
る
日
本

の
労
働
社
会
に
つ
い
て
、
問

題
提
起
を
い
た
だ
い
た
。

講
座
の
最
後
に
は
、
ま
と

め
と
し
て
学
生
に
よ
る
グ
ル

ー
プ
討
議
を
行
い
、
日
本
の

労
働
社
会
を
め
ぐ
る
問
題
と

そ
の
解
決
策
に
つ
い
て
討
議

し
て
も
ら
っ
た
。
こ
の
グ
ル

ー
プ
討
議
は
、
学
生
か
ら
大

変
好
評
だ
っ
た
。

今
回
の
講
座
の
内
容
は
、

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
一
般
に
も

公
開
し
て
い
る
。

学
生
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
大
学

教
育
や
メ
デ
ィ
ア
が
伝
え
な
い
労

働
現
場
の
実
態
と
、
労
働
者
の
権

利
に
つ
い
て
学
ん
だ
こ
と
で
、
労

働
教
育
の
重
要
性
を
認
識
す
る
こ

と
が
で
き
た
よ
う
だ
。
し
か
し
、

ほ
と
ん
ど
の
大
学
で
こ
の
よ
う
な

労
働
教
育
は
行
わ
れ
て
な
い
。
３

万
人
の
学
生
が
在
籍
す
る
明
治
大

学
に
お
い
て
も
十
分
と
は
言
え
な

い
。

労
組
は
労
働
教
育
を

政
権
交
代
は
実
現
し
た
が
、
格

差
と
貧
困
は
固
定
化
し
、
依
然
と

し
て
非
正
規
労
働
者
や
未
組
織
労

働
者
を
め
ぐ
る
状
況
は
厳
し
い
。

こ
の
時
代
に
労
働
組
合
が
果
た
す

べ
き
こ
と
と
は
何
だ
ろ
う
か
。
そ

れ
は
、
若
い
労
働
者
や
学
生
へ
の

労
働
教
育
で
あ
る
と
私
は
思
う
。

自
治
労
の
各
地
方
組
織
か
ら
地
元

の
大
学
や
高
校
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し

て
、労
働
教
育
を
広
げ
て
ほ
し
い
。

こ
の
活
動
こ
そ
が
、社
会
に
ひ
ら

か
れ
た
労
働
組
合
を
実
現
し
て
い

く
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

非
正
規
労
働
者
や
未
組
織
労
働
者
を
め
ぐ
る
、
厳
し
い
状
況
が
依
然
続
い
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
雇
用
環
境
の
中
で
、
労
働
組
合
に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
の
一
つ
に
、
若
い
労
働
者
や

学
生
へ
の
労
働
教
育
が
あ
る
。
そ
れ
を
具
現
化
し
た
も
の
が
労
働
組
合
に
よ
る
、
大
学
で
の

寄
附
講
座
だ
。自
治
労
は
明
治
大
学
で
、連
合
は
一
橋
大
学
で
寄
附
講
座
を
開
催
し
て
い
る
。

寄
附
講
座
を
通
じ
、
学
生
に
対
し
て
「
労
働
組
合
と
は
何
か
」「
非
正
規
労
働
者
問
題
」「
格
差

と
貧
困
の
問
題
」
な
ど
、
現
場
実
態
に
即
し
た
講
義
を
行
な
い
、「
働
く
こ
と
」
や
「
公
共
サ

ー
ビ
ス
の
現
場
」
を
知
る
き
っ
か
け
づ
く
り
に
も
寄
与
し
て
い
る
。
そ
の
詳
細
に
つ
い
て
前

号
に
引
き
続
き
、
一
橋
大
学
の
フ
ェ
ア
レ
イ
バ
ー
研
究
セ
ン
タ
ー
の
高
須
さ
ん
に
労
働
教
育

に
つ
い
て
寄
稿
し
て
も
ら
っ
た
。

寄稿（下）

▲作業服で大阪市従の放置自転車の取り組みなどに
ついて講義をする引地正司さん（２０１０年明治大学）【

訂
正
と
お
詫
び
】

第
２
０
０
５
号
の
２
面
に
掲
載
の

現
業
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
オ
ル
グ

日
程
に
お
い
て
「
３
月
１３
日：

宮
崎

県
本
部
」
が
抜
け
て
お
り
ま
し
た
。

訂
正
し
お
詫
び
い
た
し
ま
す
。

人
勧
制
度
廃
止
が
現
実
的
に
な

っ
て
き
て
い
る
が
、
基
本
権
が
確

立
さ
れ
て
い
る
諸
外
国
で
も
、
公

務
員
の
賃
金
が
民
間
賃
金
を
大
き

く
上
回
る
こ
と
は
基
本
的
に
な
い

と
い
わ
れ
る
。
日
本
で
も
同
様
の

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
ほ
か
、
政
治

的
に
人
勧
制
度
を
廃
止
し
て
賃
金

を
削
減
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
強

い
こ
と
か
ら
、
ま
ず
労
組
内
で
は

官
民
が
賃
上
げ
の
努
力
を
す
る
よ

う
に
意
思
統
一
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
う
し
た
認
識
の
も
と
秋
田
県

本
部
は
、
県
公
務
労
協
と
連
携
し

「
公
務
員
総
人
件
費
削
減
に
よ
っ

て
秋
田
県
経
済
は
ど
う
な
っ
た

か
」
を
秋
田
大
学
の
島
澤
諭
准
教

授
に
試
算
し
て
い
た
だ
い
た
。
そ

し
て
島
澤
准
教
授
を
講
師
に
招

き
、
２
月
２８
日
に
連
合
秋
田
と
県

公
務
労
協
の
共
催
で
、
民
間
１５
産

別
３４
人
を
含
む
約
１
２
０
人
の
参

加
で
２
０
１
１
春
闘
学
習
会
を
開

催
し
た
。

実
際
に
秋
田
県
内
の
公
務
員
等

の
人
件
費
総
額
は
、
０４
年
に
は
年

間
３
６
０
０
億
円
だ
っ
た
が
、
１０

年
に
は
２
９
０
０
億
円
ま
で
削
減

さ
れ
、
こ
の
６
年
間
で
約
７
百
億

円
、
割
合
に
す
る
と
約
二
割
が
削

減
さ
れ
て
い
る
。

講
演
で
島
澤
准
教
授
は
、
は
じ

め
に
総
論
と
し
て
「
県
内
の
経
済

規
模
は
０８
年
以
降
、
二
十
年
前
と

同
水
準
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
さ

ら
に
公
務
員
の
賃
下
げ
が
あ
っ
た

０３
年
か
ら
の
８
年
間
だ
け
を
み
る

と
、
県
内
総
生
産
は
約
８
％
減
少

し
て
い
る
」
と
報
告
し
た
。

次
に
、
県
内
の
人
口
推
移
を
み

る
と
、
三
十
年
以
上
も
人
口
減
少

が
続
き
、
０５
年
頃
か
ら
は
毎
年
一

万
人
以
上
も
人
口
減
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
「
小
泉
構
造
改
革
の

影
響
が
大
き
い
」と
し
た
上
で「
人

口
減
少
が
経
済
全
体
へ
与
え
る
影

響
は
大
き
く
、
格
差
が
拡
大
す

る
。
そ
し
て
格
差
が
拡
大
す
る
と

県
内
人
口
の
流
出
（
社
会
減
）
も

ま
た
大
き
く
な
る
と
い
う
悪
循
環

と
な
る
」
と
指
摘
し
た
。

そ
し
て
、
具
体
的
に
公
務
員
の

賃
下
げ
が
県
内
経
済
に
与
え
た
影

響
に
つ
い
て
「
人
件
費
が
７
０
０

億
円
削
減
さ
れ
、
税
収
入
が
１
５

０
億
円
程
度
も
消
え
、
消
費
は
３

９
０
億
円
失
わ
れ
た
。」
さ
ら
に

個
別
分
野
へ
の
影
響
を
み
る
と

「
と
く
に
商
業
や
サ
ー
ビ
ス
業
へ

の
影
響
が
大
き
い
。
ま
た
、
消
費

だ
け
で
な
く
労
働
者
の
所
得
が
２

０
０
億
円
弱
減
少
し
、
６
２
０
０

人
の
雇
用
が
失
わ
れ
た
」
な
ど
と

報
告
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
公
務

員
の
賃
下
げ
は
、
消
費
・
雇
用
の

面
か
ら
み
て
も
大
き
な
影
響
が
及

ん
で
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

た
。
最
後
に
「
給
与
削
減
は
施
策

と
し
て
大
衆
受
け
す
る
が
、
経
済

成
長
が
な
く
『
後
ろ
向
き
』。結
果

的
に
周
り
回
っ
て
民
間
部
門
の
首

を
絞
め
る
こ
と
に
な
る
」
と
結
論

付
け
た
。

そ
の
後
学
習
会
で
は
、
県
公
務

労
協
が
０６
春
闘
か
ら
民
間
労
組
激

励
の
た
め
に
作
成
し
て
い
る
「
檄

ポ
ス
タ
ー
」
を
、
小
林
代
表
（
自

治
労
）
が
今
村
Ｕ
Ｉ
ゼ
ン
セ
ン
同

盟
県
支
部
長
に
手
渡
し
、
お
互
い

に
春
闘
勝
利
に
向
け
て
た
た
か
う

こ
と
を
誓
い
合
っ
た
。

秋
田
県
本
部
は
、
こ
れ
ら
の
結

果
を「
ひ
と
つ
の
材
料
」と
し
て
、

民
間
労
組
と
の
交
流
や
問
題
意
識

の
共
有
化
を
さ
ら
に
進
め
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

秋
田
県
本
部

民
間
産
別
と
考
え
る

公
務
員
賃
下
げ
影
響

●２０１１春闘学習会では島澤秋大准教授が試算について
講演を行った。写真左下は、公務労協「檄ポスター」を今
村UIゼンセン同盟県支部長（右）に贈呈する小林代表

◆２０１１年度：明治大学寄附講座カリキュラム
ガイダンス
消防職員の活動と地方自治体の責任
医療の危機と看護職員の取り組み
子育て支援の保育現場での取り組み

セーフティネットと地方自治体
生活保護の行政は今

自治体の不安定雇用労働者・
臨時非常勤労働者の現状と労組の活動

地方自治体の関連職場で働く
民間労働者の現状と雇用確保の取り組み

労働者の権利擁護と公共サービスの
拡充をめざす地方自治体の労働組合の役割

働くものの権利擁護と労働組合
組合の役割と日常の活動

地方におけるまちづくりと公務員
平和と地方自治体の役割
市民福祉の向上と清掃事業（ふれあい収集）
環境保護と地方自治体の責任

自治体労働組合の未来
―労働組合は社会的な役割を果たせるか

４月１２日
４月１９日
４月２６日
５月１０日

５月１７日

５月２４日

５月３１日

６月７日

６月１４日

６月２１日
６月２８日
７月５日
７月１２日

７日１９日
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