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第
一
六
九
通
常
国
会
は
、「
衆
参
ね
じ
れ
現
象
」
の
中
で
ま
す
ま
す
機
能
マ
ヒ
状
況

を
深
め
て
い
る
。
福
田
内
閣
は
、「
道
路
特
定
財
源
」
や
日
銀
総
裁
人
事
を
め
ぐ
っ
て

政
策
を
遂
行
す
る
能
力
そ
の
も
の
を
喪
失
し
て
い
る
現
実
を
日
々
露
呈
し
て
い
る
。

言
う
ま
で
も
な
く
こ
う
し
た
状
態
は
、
安
倍
前
首
相
の
突
然
の
辞
任
に
よ
っ
て
も
た

ら
さ
れ
た
自
民
党
の
危
機
を
乗
り
切
る
た
め
に
登
場
し
た
福
田
内
閣
そ
の
も
の
の

「
緊
急
避
難
」
的
性
格
の
あ
ら
わ
れ
で
あ
る
。

昨
年
一
〇
月
末
〜
一
一
月
初
に
行
わ
れ
た
自
民
・
民
主
（
福
田
・
小
沢
）
の
党
首

会
談
は
、
七
月
の
参
院
選
で
到
来
し
た
「
衆
参
ね
じ
れ
」
現
象
を
「
大
連
立
」
に
よ

っ
て
解
消
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
し
か
、
支
配
層
に
と
っ
て
必
要
な
政
治
の
枠
組
み
を

獲
得
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
を
示
す
も
の
だ
っ
た
。
何
よ
り
も
差
し
迫
っ
た
課

題
で
あ
る
米
戦
略
に
沿
っ
た
海
外
派
兵
の
恒
久
化
と
、「
集
団
的
自
衛
権
」
行
使
の
発

動
の
た
め
に
は
「
九
条
改
憲
」
が
必
要
な
の
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
衆
参
両
院
の

安
定
し
た
「
三
分
の
二
」
多
数
派
の
形
成
が
不
可
欠
と
な
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、

当
然
に
も
そ
の
「
多
数
派
」
形
成
の
主
導
権
を
め
ぐ
る
自
民
・
民
主
の
対
立
的
思
惑

が
働
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
「
大
連
立
」
は
、
次
の
衆
院
選
に
ま
で
当
面
先
送
り

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
う
し
て
、
お
互
い
に
相
手
の
出
方
を
う
か
が
う
よ
う
な
、

何
と
も
不
透
明
き
わ
ま
る
先
の
読
め
な
い
政
局
が
続
い
て
い
る
。
世
論
調
査
で
は
こ

う
し
た
現
実
に
有
権
者
の
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
が
募
っ
て
お
り
、
福
田
内
閣
の
支

持
率
は
三
〇
％
を
割
る
寸
前
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
る
。

そ
の
中
で
、
守
屋
・
軍
産
疑
獄
、
沖
縄
の
米
兵
に
よ
る
少
女
へ
の
性
暴
力
や
、
最

新
鋭
イ
ー
ジ
ス
艦
「
あ
た
ご
」
が
漁
船
を
沈
め
た
事
件
な
ど
、
ま
さ
に
グ
ロ
ー
バ
ル

な
日
米
同
盟
の
深
化
を
象
徴
す
る
よ
う
な
「
軍
」
の
論
理
が
社
会
を
覆
い
つ
く
す
事

件
が
勃
発
し
た
。
私
た
ち
は
、
こ
の
局
面
に
お
い
て
北
海
道
・
洞
爺
湖
畔
で
行
わ
れ

る
七
月
Ｇ
８
サ
ミ
ッ
ト
に
向
け
て
、
基
地
・
軍
隊
・
戦
争
に
対
す
る
民
衆
的
な
対
抗

ア
ク
シ
ョ
ン
を
準
備
し
な
が
ら
、
派
兵
恒
久
法
や
改
憲
に
向
け
た
動
き
に
立
ち
向
か

っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

二
月
一
〇
日
、
ミ
ュ
ン
ヘ
ン
安
全
保
障
会
議
に
出
席
し
た
高
村
外
相
は
「
日
本
は

『
平
和
協
力
国
家
』
と
し
て
国
際
社
会
に
お
い
て
積
極
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
」

と
述
べ
、
自
衛
隊
の
恒
久
派
兵
法
に
つ
い
て
も
「
必
要
な
法
制
度
の
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
」
と
強
調
し
た
。
二
月
一
三
日
に
は
国
防
族
の
中
心
で
あ
る
山
崎
拓
を
座

長
と
す
る
自
民
党
「
国
際
協
力
の
一
般
法
に
関
す
る
合
同
部
会
」
の
第
一
回
会
合
も

行
わ
れ
、
山
崎
は
派
兵
恒
久
法
に
関
し
て
「
今
国
会
の
会
期
中
に
成
案
を
得
て
、
国

会
で
審
議
を
行
う
と
こ
ろ
ま
で
進
め
た
い
」
と
語
っ
た
。
民
主
党
も
ま
た
「
派
兵
恒

久
法
」
の
制
定
に
つ
い
て
は
、
小
沢
一
郎
代
表
の
「
世
界
」
論
文
に
示
さ
れ
る
よ
う

に
積
極
的
推
進
の
立
場
で
あ
る
。

ま
た
改
憲
問
題
に
関
し
て
は
、
中
曾
根
康
弘
・
元
首
相
を
会
長
と
す
る
「
新
憲
法

制
定
議
員
同
盟
」
が
三
月
四
日
の
総
会
で
、
新
た
な
役
員
と
し
て
顧
問
に
民
主
党
の

鳩
山
由
紀
夫
幹
事
長
、
国
民
新
党
の
亀
井
静
香
代
表
代
行
、
副
会
長
に
民
主
党
の
前

原
誠
司
前
代
表
を
迎
え
入
れ
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
こ
の
総
会
で
は
「
超
党
派
で

最
大
公
約
数
を
求
め
な
が
ら
国
家
像
を
決
め
て
い
く
大
事
業
」
と
中
曾
根
が
述
べ
、

当
面
す
る
活
動
方
針
と
し
て
は
①
衆
参
両
院
の
憲
法
調
査
会
始
動
へ
働
き
か
け
を
さ

ら
に
強
め
る
②
民
主
・
公
明
の
両
党
議
員
を
中
心
に
会
員
の
拡
大
を
進
め
る
③
「
九

条
の
会
」
に
対
抗
す
る
地
方
の
拠
点
づ
く
り
を
進
め
る
、
と
し
て
い
る
。
愛
知
和

男
・
同
議
員
同
盟
幹
事
長
は
活
動
方
針
説
明
の
中
で
「
わ
れ
わ
れ
と
正
反
対
の
勢
力
、

『
九
条
の
会
』
と
称
す
る
勢
力
か
、
全
国
に
細
か
く
組
織
作
り
が
で
き
て
お
り
ま
し
て
、

そ
れ
に
対
抗
し
て
い
く
に
は
よ
ほ
ど
こ
ち
ら
も
地
方
に
拠
点
を
作
っ
て
い
か
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
」
と
危
機
感
を
あ
ら
わ
に
し
て
国
民
運
動
作
り
を
訴
え
た
。

福
田
政
権
の
危
機
が
深
ま
る
中
で
、
こ
う
し
た
派
兵
国
家
・
改
憲
派
の
潮
流
が
着

実
に
体
制
を
立
て
直
し
、
民
主
党
を
も
巻
き
込
み
な
が
ら
「
大
連
立
」
・
政
界
再
編

の
基
盤
を
準
備
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
動
き
に
立
ち
向
か
っ
て
い
く
運
動
を
腰
を
据

え
て
準
備
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
、
第
一
二
期
を
迎
え
る
反
安
保
実
の
課
題
で
あ
る
。

Ｇ
８
サ
ミ
ッ
ト
へ
の
対
抗
企
画
を
準
備
し
、　
派
兵
恒
久
法　
・　
憲
法
改
悪
に
立
ち
向
か
お
う
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