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一
〇
月
一
七
日
、
福
田
政
府
は
夜
の
閣
議
で
一
一
月
一
日
に
期
限
が
切
れ
る
「
テ

ロ
特
措
法
」
に
か
わ
る
「
テ
ロ
対
策
海
上
阻
止
活
動
に
対
す
る
補
給
支
援
活
動
の
実

施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
」（
略
称

補
給
支
援
活
動
特
措
法
案
）
を
閣
議
決
定
し

た
。
こ
の
法
案
は
、
現
行
の
「
テ
ロ
特
措
法
」
に
よ
る
自
衛
隊
の
イ
ン
ド
洋
で
の
米

軍
な
ど
へ
の
給
油
作
戦
を
、
あ
ら
ゆ
る
疑
問
・
批
判
を
押
し
切
っ
て
継
続
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
、
決
し
て
な
ん
ら
か
の
「
修
正
」
が
施
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
以
下
、
簡
単
に
そ
の
特
徴
を
列
挙
し
て
み
よ
う
。

第
一
は
、
自
衛
隊
の
補
給
活
動
の
内
容
は
「
給
油
・
給
水
」
に
限
り
、
補
給
対
象

を
イ
ン
ド
洋
（
ア
ラ
ビ
ア
海
、
ペ
ル
シ
ャ
湾
）
で
の
「
海
上
阻
止
活
動
に
参
加
す
る

艦
船
」
に
限
定
し
た
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
当
初
語
ら
れ
て
い
た
補
給
艦
へ
の
給
油

を
は
ず
す
と
い
う
方
針
は
否
定
さ
れ
た
。
こ
れ
は
「
テ
ロ
特
措
法
に
違
反
し
て
、
イ

ラ
ク
作
戦
に
参
加
す
る
米
艦
に
転
用
さ
れ
て
い
る
」
と
い
う
米
軍
公
式
資
料
に
基
づ

く
批
判
を
完
全
に
す
り
ぬ
け
た
も
の
で
あ
り
、「
間
接
給
油
（
オ
イ
ル
・
ロ
ン
ダ
リ
ン

グ
）」
も
勝
手
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

第
二
は
、
現
行
の
「
テ
ロ
特
措
法
」
に
は
ま
が
り
な
り
に
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
た

国
会
へ
の
「
事
後
報
告
」
に
よ
る
承
認
す
ら
削
除
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
町
村
外
相

は
「
基
本
計
画
の
内
容
を
法
律
に
盛
り
込
む
の
だ
か
ら
、
法
律
が
通
れ
ば
そ
れ
が
国

会
承
認
だ
」
と
詭
弁
を
弄
し
て
い
る
。
だ
が
従
来
、「
基
本
計
画
」
に
含
ま
れ
て
い
た

自
衛
隊
の
派
遣
規
模
、
部
隊
編
成
、
護
衛
艦
の
隻
数
な
ど
の
「
装
備
」
や
、
詳
細
な

「
活
動
区
域
の
指
定
」
は
新
法
案
か
ら
外
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
具
体
的
な
内
容
は
、

国
会
承
認
の
必
要
の
な
い
「
実
施
計
画
」
の
中
に
入
れ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ

れ
は
自
衛
隊
に
よ
る
「
海
上
阻
止
活
動
支
援
」
の
中
身
を
、
国
会
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る

と
い
う
「
形
式
」
す
ら
排
除
す
る
も
の
で
あ
り
、
す
べ
て
を
「
部
隊
運
用
上
の
軍
事

機
密
」
の
ベ
ー
ル
に
隠
し
て
し
ま
う
も
の
だ
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
は
、
法
案
の
第
一
条
（
目
的
）
の
項
に
、「
国
連
安
保
理
決
議
１
７
７
６
に
踏

ま
え
」
の
文
言
が
新
た
に
付
加
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
さ
る
九
月
一
九
日
の
「
国
連

安
保
理
決
議
１
７
７
６
」
と
は
、
Ｉ
Ｓ
Ａ
Ｆ
（
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
国
際
治
安
支
援
部

隊
）
の
活
動
を
一
年
間
延
長
す
る
こ
と
を
決
め
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
前
文
に
自

衛
隊
の
海
上
給
油
活
動
に
「
感
謝
」
す
る
趣
旨
が
、
日
米
両
国
の
執
拗
な
ロ
ビ
ー
活

動
に
よ
っ
て
挿
入
さ
れ
た
こ
と
を
金
科
玉
条
の
よ
う
に
取
り
扱
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

し
か
し
言
う
ま
で
も
な
く
Ｉ
Ｓ
Ａ
Ｆ
の
活
動
は
海
上
自
衛
隊
の
多
国
籍
軍
に
対
す
る

海
上
補
給
作
戦
と
は
何
の
関
係
も
な
い
。
し
か
も
、
ロ
シ
ア
が
強
い
異
論
を
述
べ
て

棄
権
し
た
こ
と
に
よ
り
、
初
め
て
「
全
会
一
致
」
で
は
な
く
な
っ
た
と
い
う
し
ろ
も

の
に
過
ぎ
な
い
。

第
四
は
、
こ
の
新
特
措
法
の
期
間
が
公
明
党
の
要
求
に
よ
っ
て
一
年
間
に
短
縮
さ

れ
た
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
逆
に
「
特
措
法
」
で
は
な
く
「
恒
常
的
派
兵

法
」
を
作
成
す
る
強
力
な
圧
力
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
現
に
石
破
防
衛
相
は

「
慌
て
て
特
措
法
を
作
る
の
は
今
回
で
お
し
ま
い
に
し
た
い
」
と
述
べ
、
恒
常
的
派
兵

法
案
を
準
備
す
る
必
要
性
を
主
張
し
て
い
る
。

こ
の
新
テ
ロ
特
措
法
案
に
対
し
て
、
民
主
党
を
は
じ
め
と
す
る
野
党
は
与
党
か
ら

の
「
修
正
協
議
」
の
申
し
入
れ
を
は
ね
の
け
、
自
衛
隊
の
活
動
に
対
す
る
詳
細
な
情

報
提
供
を
求
め
て
い
る
。
し
か
し
政
府
は
米
軍
さ
え
も
公
開
し
て
い
る
「
航
海
日
誌
」

な
ど
の
公
開
に
応
じ
て
い
な
い
。

「
対
テ
ロ
特
措
法
」
に
よ
る
海
上
自
衛
隊
の
給
油
作
戦
が
、
実
は
米
軍
に
よ
る
イ
ラ

ク
侵
略
戦
争
へ
の
支
援
で
も
あ
っ
た
こ
と
は
す
で
に
明
白
だ
が
、
問
題
は
そ
れ
に
止

ま
ら
な
い
。
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
が
主
導
し
た
「
テ
ロ
と
の
闘
い
」
そ
の
も
の
が
、
た
と

え
「
国
連
決
議
」
に
担
保
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
ど
れ
ほ
ど
民
衆
の
貧

困
・
飢
餓
・
難
民
化
と
直
結
し
た
も
の
で
あ
る
か
を
指
摘
す
べ
き
な
の
で
あ
り
、
小

沢
一
郎
民
主
党
代
表
が
「
世
界
」
一
一
月
号
に
発
表
し
た
、「
自
衛
隊
の
Ｉ
Ｓ
Ａ
Ｆ
派

遣
」
を
も
正
面
か
ら
批
判
す
る
必
要
が
あ
る
。
新
テ
ロ
特
措
法
案
を
廃
案
へ
！
　
ア

フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
、
イ
ラ
ク
で
の
戦
争
・
占
領
を
た
だ
ち
に
や
め
よ
、
の
声
を
広
げ
よ

う
。

（
10
月
19
日
）

新
テ
ロ
特
措
法
案
を
通
す
な
！

自
衛
隊
は
侵
略
戦
争
加
担
を
や
め
、　た
だ
ち
に
撤
退
を
！
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
●
国
富
建
治

巻
頭
●




