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四
月
一
二
日
、
与
党
自
公
両
党
は
、
改
憲
手
続
法
＝
「
国
民
投
票
法
案
」
を
、
衆
議
院

憲
法
調
査
特
別
委
員
会
で
、「
在
日
米
軍
再
編
促
進
特
別
法
案
」
を
衆
議
院
安
全
保
障
委

員
会
で
、
と
も
に
強
行
採
決
し
、
翌
日
の
一
三
日
に
は
両
法
案
と
も
衆
議
院
本
会
議
で
の

採
決
も
強
行
さ
れ
た
。

こ
う
し
た
事
態
の
進
展
に
、
さ
す
が
に
マ
ス
コ
ミ
も
「
改
憲
手
続
法
」
に
つ
い
て
は
大

き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
し
て
報
道
し
始
め
た
。
こ
れ
ま
で
は
、
こ
の
、
改
憲
し
や
す
く
す

る
た
め
に
で
き
る
だ
け
反
対
の
声
を
封
じ
る
よ
う
に
つ
く
ら
れ
た
イ
ン
チ
キ
な
手
続
法
に

つ
い
て
、
批
判
的
に
内
容
に
ふ
れ
る
こ
と
の
ほ
ん
と
ん
ど
な
か
っ
た
マ
ス
コ
ミ
の
中
に
も
、

部
分
的
で
あ
れ
批
判
的
に
論
ず
る
メ
デ
ィ
ア
も
出
て
き
た
（
民
主
党
の
協
調
す
ら
く
ず
れ

た
、
と
い
う
こ
と
も
大
き
い
の
だ
ろ
う
）。

し
か
し
、
日
本
の
お
金
で
、
ア
メ
リ
カ
軍
基
地
を
海
外
に
つ
く
る
、
と
い
う
前
例
の
な

い
こ
と
ま
で
含
ん
だ
異
常
な
「
再
編
予
算
」
に
つ
い
て
の
批
判
的
報
道
は
、
事
こ
こ
に
い

た
っ
て
も
、
マ
ス
コ
ミ
に
は
ま
っ
た
く
な
い
。

こ
れ
だ
け
重
要
な
法
案
に
つ
い
て
、
マ
ス
コ
ミ
が
こ
ぞ
っ
て
沈
黙
し
て
い
る
と
い
う
状

況
は
不
気
味
で
す
ら
あ
る
。
マ
ス
・
メ
デ
ィ
ア
が
権
力
に
支
配
さ
れ
、
支
配
者
の
マ
ス
・

メ
デ
ィ
ア
が
私
た
ち
民
衆
の
意
識
を
広
く
、
強
力
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
。
こ
う
い
っ
た

マ
ス
・
メ
デ
ィ
ア
支
配
体
制
が
ど
う
や
ら
完
成
し
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

衆
議
院
安
全
保
障
委
員
会
の
本
格
的
審
議
が
ス
タ
ー
ト
し
た
の
は
、
三
月
二
三
日
。
私

た
ち
は
「
平
和
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
と
組
ん
で
衆
議
院
議
員
面
会
所
で
の
抗
議
集
会
を
三
度
つ

く
り
だ
し
た
。
そ
こ
で
議
員
に
よ
っ
て
報
告
さ
れ
た
マ
ス
コ
ミ
に
は
報
道
さ
れ
な
い
委
員

会
審
議
の
内
容
は
、
ま
っ
た
く
メ
チ
ャ
ク
チ
ャ
な
も
の
で
あ
っ
た
。

日
米
両
政
府
は
グ
ア
ム
へ
の
米
軍
移
転
に
約
七
〇
〇
〇
億
円
を
日
本
側
が
負
担
す
る
こ

と
に
合
意
し
て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
の
積
算
根
拠
を
示
せ
と
言
う
質
問
に
、
ま
っ
た

く
具
体
的
な
根
拠
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
く
「
今
後
日
米
が
協
議
し
て
い
く
」
と
答
弁

し
て
い
る
の
で
あ
る
。

根
拠
も
な
く
、
巨
額
の
出
費
が
決
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
積
算
根
拠
の
具
体
的
提

示
は
法
案
審
議
の
前
提
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
ま
っ
た
く
あ
た
り
ま
え
の

こ
と
で
は
な
い
か
。
こ
れ
で
は
審
議
し
よ
う
が
あ
る
ま
い
。
そ
う
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
こ
の
法
案
は
、
強
行
採
決
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

グ
ア
ム
で
基
地
移
転
・
米
軍
基
地
拡
大
に
反
対
し
て
い
る
チ
ャ
モ
ロ
の
人
び
と
の
抗
議

と
連
帯
の
ア
ッ
ピ
ー
ル
を
も
受
け
な
が
ら
の
私
た
ち
の
反
対
行
動
は
、
ま
っ
た
く
少
数
派

の
運
動
に
追
い
込
ま
れ
続
け
て
い
る
。
そ
れ
で
も
、
私
た
ち
は
参
議
院
へ
移
っ
て
か
ら
の

法
案
阻
止
の
た
め
の
抗
議
づ
く
り
に
、
今
、
向
か
っ
て
い
る
。
あ
き
ら
め
る
わ
け
に
は
い

か
な
い
の
だ
。

さ
ら
に
、
今
国
会
で
は
イ
ラ
ク
派
兵
の
二
年
延
長
を
ね
ら
う
「
イ
ラ
ク
復
興
支
援
特
措

法
」
の
「
改
正
」
も
準
備
さ
れ
て
い
る
。
イ
ラ
ク
戦
争
の
「
大
義
」
は
誰
が
見
て
も
嘘
だ

っ
た
こ
と
（
す
な
わ
り
そ
れ
が
侵
略
戦
争
で
あ
っ
た
こ
と
）
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、

ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
自
体
も
増
派
を
強
行
し
た
結
果
、
ア
メ
リ
カ
議
会
で
追
い
つ
め
ら
れ
て

お
り
、
多
国
籍
軍
に
参
加
し
て
い
た
国
も
撤
兵
す
る
国
が
続
出
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

し
か
し
安
倍
政
権
は
、
撤
兵
と
は
逆
の
決
定
を
な
そ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

私
た
ち
反
安
保
実
で
は
全
国
に
呼
び
か
け
、
五
月
一
九
日
に
「
イ
ラ
ク
特
措
法
延
長
反

対
！
　
空
自
は
即
時
撤
退
せ
よ
！
　
次
の
戦
争
を
準
備
す
る
米
軍
再
編
も
許
さ
な
い
！

五
・
一
九
防
衛
省
抗
議
行
動
」
に
取
り
組
む
（
詳
細
は
最
終
ペ
ー
ジ
）。

ま
た
、
こ
の
間
私
た
ち
が
重
ね
て
き
た
、
イ
ラ
ク
派
兵
に
反
対
す
る
行
動
を
全
国
的
に

交
流
す
る
集
ま
り
（
討
論
合
宿
）
を
、
こ
の
行
動
に
合
わ
せ
て
東
京
で
も
つ
（
前
回
の
名

古
屋
で
の
方
針
通
り
）。
そ
こ
で
の
メ
イ
ン
の
討
論
テ
ー
マ
は
、
派
兵
・
改
憲
・
米
軍
再

編
と
い
か
に
闘
う
か
で
あ
る
。
さ
ら
に
「
慰
安
婦
」「
靖
国
」「
沖
縄
戦
（
集
団
自
決
）」

問
題
を
通
し
て
噴
き
出
し
て
い
る
「
歴
史
認
識
」
を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て
も
安
倍
天
皇

主
義
右
翼
政
権
と
ど
こ
で
ど
の
よ
う
に
対
決
す
る
の
か
と
い
う
重
要
な
運
動
方
針
を
共
有

し
て
い
く
た
め
に
、
つ
め
て
討
論
し
た
い
と
考
え
て
い
る
（
討
論
合
宿
参
加
・
問
い
合
わ

せ
は
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
０
３
―

３
２
３
４
―

４
１
１
８
ま
で
）。

戦
争
に
向
か
っ
て
日
本
国
家
が
暴
走
し
て
お
り
、
こ
の
暴
走
を
マ
ス
・
メ
デ
ィ
ア
が
煽

る
時
代
が
ス
タ
ー
ト
し
出
し
て
い
る
の
だ
。

こ
れ
に
抵
抗
す
る
少
数
派
に
追
い
つ
め
ら
れ
た
運
動
が
、
ど
の
よ
う
に
広
く
連
帯
で
き

る
の
か
。
今
、
こ
の
こ
と
が
決
定
的
に
重
要
で
あ
る
。
一
人
で
も
多
く
の
個
人
・
グ
ル
ー

プ
の
参
加
を
呼
び
か
け
た
い
。

「
派
兵
」「
再
編
」「
改
憲
」
に
抗
す
る
運
動
の
継
続
を

―　
―
イ
ラ
ク
派
兵
延
長
反
対
！
　
５
・
19
防
衛
庁
抗
議
行
動
へ

●
天
野
恵
一

巻
頭
●




